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resentacion.

La Asociacién Chilena de Organizaciones No Gubernamentales ACCION, agrupa a
alrededor de 60 ONG chilenas las cuales buscan profundizar la democracia, proteger
los bienes comunes y abogar por los derechos sociales, econémicos, civiles y politicos.
ACCION trabaja en diversas tematicas y en diferentes regiones de nuestro pafs. Con
una trayectoria de 30 afios, nuestra labor se enfoca en cuatro pilares fundamentales:

a. La defensa gremial del campo de las organizaciones no gubernamentales.

b. Laincidenciay su participacién como actor politico de la sociedad civil.

¢. El desarrollo de capacidadesy apoyo a sus miembros e integrantes.

d. La produccién de conocimiento en areas de interés del sector de la sociedad civil.

ACCION, en conjunto con sus organizaciones afiliadas, se involucra en una amplia
gama de areas, tales como la garantia de derechos sociales, la lucha contra

la pobreza, la defensa de los derechos de la mujery la equidad de género, los
derechos de la comunidad LGTBIQ+, |a proteccidn de los derechos de nifos, nifiasy
adolescentes, la defensa del medio ambiente en particular del agua, la ecologiay la
batalla contra el cambio climatico, el derecho a la ciudad y el acceso a una vivienda
digna, la defensa de los derechos humanos, asi como el reconocimiento del rol
fundamental de los pueblos originarios, entre otros temas.

Nuestra organizacion, en calidad de entidad de la sociedad civil, posee una vasta
experiencia en el seguimiento de la Agenda Internacional de Desarrollo.

ACCION desde 2012 ha estado dando seguimiento a la llamada “Agenda post
2015”, la que se constituy6 ese afio en la llamada “Agenda 2030” estableciendo

los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible. Antes de eso, ya habiamos contribuido

al seguimiento de los “Objetivos de Desarrollo del Milenio” del 2000 al 2015,y
también a la llamada “Iniciativa de Mecanismos Innovadores de Financiamiento al
Desarrollo”, en colaboracién con organizaciones de la sociedad civil de paises como
Brasil, Franciay Espafa.

ACCION también ha forjado alianzas valiosas en el ambito global. ACCION es parte
de la Alianza por el Desarrollo Sostenible (Action for Sustainable Development,
A4SD), con quien ha establecido una alianza para la produccion de este Informe LUZ.
A nivel regional, ha formado parte de la MESA de Articulacién de ONG de América
Latinay es parte de los fundadores de FORUS, el Foro Internacional de Plataformas
Nacionales de ONG.
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Presentacion de Informe Luz 2023.

En un momento de gran importancia para Chile, en una coyuntura que desde

al menos 2019 se presenta especialmente delicada, consideramos sumamente
relevante que la Asociacién Chilena de ONG ACCION pueda compartir la perspectiva
de la sociedad civil chilena en relacién a la agenda de desarrollo sostenible.

Desde que la Asamblea General de las Naciones Unidas aprobd, el 25 de septiembre
de 2015, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, la cual engloba 17 objetivos y
216 metas, la labor de la Asociacion Chilena de Organizaciones No Gubernamentales
ACCION ha estado enfocada en un constante seguimiento de su ejecucién en el
contexto chileno. En este sentido, hemos contribuido mediante perspectivas, andlisis,
propuestasy la presentacién de informes alternativos que enriquecen la vision sobre
este proceso.

En el afo 2015, desde una etapa muy temprana, dimos un valioso aporte a

este proceso al presentar una “Propuesta de Disefio Socio-Institucional para la
Implementacion de la Agenda 2030”. Nuestro objetivo era proporcionar un marco

de didlogo entre el Estado y la sociedad civil en relacién con los objetivos de la
Agenda. Posteriormente, en 2017, durante la presentacion del primer Informe
Nacional Voluntario de Chile y en conjunto con la “Red de Voluntariado de Chile”y la
“Comunidad de Organizaciones Solidarias”, creamos un informe alternativo conocido
como “Informe Luz”. Este informe, elaborado en consonancia con la Sociedad Civil
Clobal, llevé a cabo un analisis detallado de los indicadores presentados para
distintas metas de la Agenda, ademas de proponer recomendaciones concretas.

En 2019, en una nueva instancia de colaboracidn, esta vez en conjunto con la Central
Unica de Trabajadores de Chile (CUT) y coincidiendo con la presentacién del segundo
Informe Nacional Voluntario por parte del Estado, generamos otro “Informe Luz”.
Esta vez, recibimos contribuciones directas de las organizaciones sindicalesy de la
sociedad civil, lo que enriqueci6 aiin mas nuestra evaluacion.

Avanzando hacia el afio 2021, lideramos la creacién de un tercer informe bajo

el titulo “Actores del Desarrollo: Informe Alternativo de la Sociedad Civil sobre
los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la Agenda 2030 en Chile”. Este informe,
encabezado por ACCION A.G., recogié la perspectiva de diversos actores del
desarrolloy ofrecié una mirada alternativa sobre el progreso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Chile.

En este afio 2023, la Asociacién Chilena de ONG ACCION presenta una nueva
iniciativa en colaboraciény el apoyo de la “Alianza por el Desarrollo Sostenible”
(A4SD - www.action4sd.org), y con el soporte académico e institucional de la
Universidad Academia de Humanismo Cristiano. Esta publicacién presenta un
estudio denominado “Informe LUZ 2023 sobre la implementacién de la agenda
2030 en Chile”, cuyo objetivo central es evaluar el progreso de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible en Chile desde la perspectiva de la sociedad civil. El informe
analiza el contexto participativo en laimplementacién de la Agenda, el contexto de
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la actual situacion chilena, el avance de los 17 ODS en la realidad chilena, y también
se enfoca en la situacion de los derechos civiles y politicos en el pais. Este Informe
si bien pretende recoger la perspectiva actual que tiene la sociedad civil organizada
chilena, representa exclusivamente la visién que sobre estos asuntos tiene ACCION.
El estudio ha sido realizado por Miguel Santibanez, quién lo ha coordinado, y porel
sociélogo Simén Martinez.

Esta iniciativa cobra especial relevancia debido a que el gobierno de Chile ha
presentado su Informe Nacional Voluntario ante el Foro Politico de Alto Nivel de las
Naciones Unidas enjulio de 2023. En un espejo de lo que se realizé en los ahos 2017y
2019, resulta imperativo llevar adelante nuevamente este informe que también ha sido
realizado en ediciones previas por ACCION. Esta labor se vuelve vital para mantener
una mirada objetiva y equitativa sobre el progreso logrado en la consecucién de estos
objetivos tan trascendentales para nuestro pais y su desarrollo sostenible.

Este Informe Luz se estructura en tres partes fundamentales. En la primera, se realiza
un andlisis de la participacion social relativa a laimplementacién de la Agenda

y un analisis del contexto actual en Chile. La segunda se enfoca en una revisién
exhaustiva del estado actual de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible segiin

la percepcidn de la sociedad civil organizada chilena. Finalmente, la tercera parte
detalla la perspectiva de estas mismas organizaciones en relacion con el estado de
los derechos civiles y politicos en Chile.

Alejandro Salinas
Presidente de ACCION



v,
e 10 :l Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile
ow

"Metodologia

La realizacion de este informe se basa en una serie de metodologias de analisis
de informacidn, asi como en sesiones de trabajo con representantes de las
organizaciones asociadas a ACCION A.G., quienes contribuyeron con sus aportes.

La metodologia adoptada para este informe contempla un enfoque mixto, tanto
cualitativo como cuantitativo, lo que permite dar una vision holistica respecto
alavision que estan teniendo las organizaciones de la sociedad, ocupando tres
herramientas de recoleccién de informacién:

1. Encuentros con organizaciones: En primer lugar, se ha integrado la
reflexién fundamental de representantes de distintas organizaciones de la
sociedad civil, tanto de quienes participan de nuestra red como otras que
trabajan en distintas areas ligadas a los objetivos de desarrollo sostenible. En
concreto se concertaron dos instancias: el 25 de abril y13 de junio (en el local
de ACCION) donde se dieron las pautas y caracter que debfa tener el informe;
yel17dejulio de 2023 (en la Universidad Academia de Humanismo Cristiano)
en donde se discuti6 sobre el estado de avance del informe y cuéles eran los
alcances que otras organizaciones tenian.

2. Encuesta: En segundo lugar, se haimplementado una encuesta
internacional proporcionada por A4SD, la cual tiene la virtud de que es un
instrumento que podra ser utilizada también en otros paises que estan
presentando su Informe Nacional Voluntario (VNR) durante este afio. Por lo
tanto, comparable con esas realidades. Esta encuesta consta de 17 preguntas,
cada una relacionada con uno de los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS). Se aplico a 33 organizaciones sociales chilenas, donde cada pregunta
se vincul6 con un ODS especifico, y se les solicitd que evaluaran el avance o
retroceso utilizando una escala de puntuacién de 10 puntos.

3. Entrevistas en Profundidad: Ademas, se han llevado a cabo 8 entrevistas
en profundidad con informantes calificados, provenientes de destacadas
organizaciones de la sociedad civil chilena, tanto sindicales, territoriales,
feministas, de consumidores, de derechos humanosy otras esferas que engloba
la diversidad de campos cubiertos por la Asociacion Chilena de ONG ACCION.

Las 33 Organizaciones que respondieron la Encuesta fueron las siguientes:

* Corporacion El Canelo de Nos
* ACCIONGAY
Fundacién Uniran

*

Corporacion de promocion y defensa de los derechos de las personas
adultas mayores
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Central Auténoma de Trabajadores y Trabajadoras de Chile - CAT
Corporacién Nacional de Ex Exiliados Politicos de Chile
Asociacién Chilena pro Naciones Unidas (ACHNU)

Sindicato Pedro Diaz Martinez

* ONGCEC

* PET

Centro de Estudios Sociales CIDPA

Centro de Estudios Nacionales de Desarrollo Alternativo, CENDA
Queremos Parque

Sindicato Interempresa Juan Orellana Catalan (CUT)

* Confederaci6n Nacional Sindical Campesina del Agroy Pueblos
Originarios Ranquil

* CONUPIA

* Confederacién Ranquil

Corporacién Nacional de Consumidores y Usuarios de Chile, Conadecus.
Transforma con Igualdad

Colectivo Feminista Abrazadas & Auténomas

Centro general de padres y apoderados

Corporacién Colectivo Sin Fronteras

SUR Corporacién de Estudios sociales y Educacién

* Corporacion Asociacion Chilena Pro Derechos de Nifios y Jévenes
(PRODENTI)

* Comunidad Ecuménica Martin Luther King

Foro Empresarial Cooperativo

VioDemos

Fundacién Agenda Ciudadana

Centro Alumnos Administracién Pdblica USACH

Cooperativa eléctrica la ensenada de Aguila Sur

Fetracall

CODEFF

Los 7 dirigentes sociales que fueron entrevistados fueron los siguientes:
Alejandro Salinas (El Canelo de Nos), Martin Pascual (CENDA), Gloria Leal,
(Fundacién Transforma con Igualdad), Beatriz Rios (La Morada), Hernan Calderén
(CONADECUS, Carlos Miranda (Fundacién para Desarrollo Social Agenda 2030) y
David Ordenes (ONG-La Caleta).
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"Agradecimientos.

En tanto Asociacién de ONG tenemos que expresar nuestro agradecimiento a las
organizaciones de la sociedad civil y a todos los integrantes y representantes de la
sociedad civil y académica que contribuyeron en la elaboracion de este informe.
Su participacién activa y sus valiosos aportes fueron esenciales para enriquecer el
contenidoy garantizar la calidad del documento.

En primer lugar, es importante reconocery agradecer el aporte de Alejandro
Salinas, Presidente de ACCION y miembro de la ONG El Canelo de Nos, por su papel
fundamental en el proceso de comunicaciony analisis en la elaboracién de este
informe. Su contribucién y su perspectiva analitica han enriquecido el contenido del
informe, permitiendo que este refleje de manera mas completay precisa la vision
politica de ACCION.

Del mismo modo, queremos destacar el valioso aporte de Alvaro Ramis, Rector de

la Universidad Academia de Humanismo Cristiano, quien desempefi6 un papel
fundamental en este proceso al establecer un sélido vinculo de colaboracién
académica con ACCION. Esto dio lugar a un trabajo en equipo que involucré a
Miguel Santibafiez, miembro de ACCION, y al sociélogo de la UAHC Simén Martinez.
Ademas, a lo largo del proceso de elaboracién de este texto, Alvaro contribuyé
significativamente con sus comentarios y sugerencias.

Asi mismo, debemos reconocer los aportes en diferentes partes del proceso a
diversos intelectuales, lideres o representantes de la sociedad civil como Alfredo
Rodriguez, de SUR Estudios Sociales y Educacién, de Gloria Leal de Fundacién
Transformando con Igualdad, de Martin Pascual de CENDA, de Carlos Miranda de
FUDESO, de Beatriz Rios de La Morada, de Patricia Cabrera de Espacioy Fomento,
de Hernan Calderény Luciano Pérez de CONADECUS, de Patricio Vejarde ACHNU y
Ximena Salinas de CODEFF.

El aporte importante en temas institucionales, mantencién de bases de datos y

de vinculo entre las organizaciones efectuado por PaulaJara, en momentos post
pandemia es necesario de destacar para la continuidad de una organizacién como
ACCION. Un reconocimiento muy especial a Elena Bravo, por el rigor y calidad de su
trabajo en el disefio grafico de este texto, que lo hace mas sugestivo y le otorga una
mejor legibilidad al mismo.

Por tltimo, agradecemos el apoyo a esta iniciativa brindado por la Alianza por el
Desarrollo Sostenible (A4SD) y la disposicion constante al didlogo de Oli Henmann
y Nicolas Sautejeau. A4SD es una organizacion que articula esfuerzos de la sociedad
civil a nivel internacional, de la cual ACCION es parte y su contribucion fue esencial
para llevara cabo esta iniciativa de manera exitosa.
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esumen Ejecutivo
esumen Ejecutivo del Informe Luz

En el afo 2015 Chile fue uno de los 196 paises que se comprometieron a impulsar
la Agenda 2030y poner en practica los 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible como
plan estratégico. Este afio 2023 representa la mitad del camino recorrido para

el cumplimiento de la agenda, desde el 2015 a la fecha el Gobierno de Chile ha
presentado 3 Informes Voluntarios que han permitido generar un seguimiento de
la agenda. Como Sociedad Civil Organizada, hemos asumido la responsabilidad de
hacer un seguimiento critico de las acciones implementadas por el Estado, dando
forma al cuarto Informe LUZ, como una contribucién desde la sociedad civil.

Lo primero que cabe mencionar es que la Asociacion Chilena de ONG ACCION
publicé en el afio 2015 un informe que proponia un mecanismo de participacion

de la sociedad civil en el seguimiento y monitoreo de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Ahora en el afo 2023, las diversas organizaciones de la sociedad

civil sostienen que no se ha logrado consolidar un mecanismo abierto, continuo

e institucional que permita la participacion social en este importante ambito.

De hecho la principal demanda formulada por la alianza de organizaciones de

la sociedad civil chilena que asistieron a la presentacion del Informe Nacional
Voluntario que realizara el Gobierno de Chile en el Foro Politico de Alto Nivel en
Naciones Unidas enjulio de 2023 en Nueva York, tuvo relacién justamente con este
tema. En particular estas organizaciones exigieron la reinstalacion de un mecanismo
institucional de participacién, dado que el consejo previamente implementado no
ha funcionado adecuadamente.

En el contexto actual, el pais esta experimentando la fase de mayor polarizaciény
crisis politicay social desde el fin de la dictadura. El estallido social del 18 de octubre
de 2019, que comenzd en protestas contra el alza en el transporte, evoluciond
rapidamente hacia una critica amplia del sistema politico y del modelo de desarrollo.
Surgieron denuncias de violaciones de derechos humanosy cuestionamientos sobre
la estructura institucional del pais.

Elafio 2023 esta marcado por un proceso constituyente producto del Estallido Social,
institucionalizado en el Acuerdo por la Paz en noviembre de 2019. Este proceso ha
pasado pordistintas etapas, incluyendo dos plebiscitos y dos elecciones para seleccionar
a los redactores del nuevo documento constitucional. La discusion sobre una nueva
constitucién ha sido un tema central en este proceso. Diversos actores han participado en
esta etapa, que permanece abiertay representa una disyuntiva para el Chile actual.

En el momento en que este Informe se redacta, el Consejo Constitucional que oficia
como drgano redactor de la nueva propuesta de texto presenta un fuerte desbalance
hacia fuerzas politicas de derechay de ultraderecha, colocando en duda el éxito de
este proceso. De hecho, las propuestas de articulado que estas fuerzas conservadoras
llevan adelante, representan retrocesos en consensos progresistas que se creian
alcanzados en la sociedad chilena. Esto Gltimo en areas como la representacion
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politica por distritos y la composicién del congreso, los derechos de la mujer, la
progresividad tributaria, la defensa de los derechos humanos, entre otras areas.

La crisis politica y social se ha entrelazado con una crisis sanitariay econémica
debido a la pandemia. Esta ha tenido un impacto significativo en el sistema de
salud publica, resultando en un niimero importante de victimasy generando
efectos considerables en otras areas como las movilizaciones sociales en curso,
desigualdades, educaciény economia.

Las medidas de confinamiento pusieron al descubierto problemas de hacinamiento en la
escuelay también problemas en el acceso a internet el cual se volvié una necesidad basica
para poder impartir clases en modalidad online tanto en Colegios como Universidades.

En 2023 por otro lado, se conmemoran 50 afios del Golpe de Estado que derrocé en
1973 al presidente constitucional Salvador Allende. A pesar del tiempo transcurrido,
persisten problemas sociales y econémicos, lo que ha generado debates sobre

la transicion postdictadura, los consensos sobre derechos humanos, condena al
negacionismoy la implementacién mediante un schock del neoliberalismo en Chile.

En general, estas situaciones reflejan una sociedad chilena en evolucion,
enfrentando desafios persistentes en areas como salud, desigualdad, derechos
humanos y gobernabilidad, lo que impacta la dindmica politica y social del pais.

Respecto al ODS 1, a partir de los datos oficiales se ve que la pobreza disminuyé
significativamente respecto a 2020, fue de 6,5%, lo que equivale a1.292.521 personas,
de las cuales un 2% (397.963) estd en pobreza extremay un 4,5% (894.558) en pobreza
no extrema. Esta cifra implica una disminucion respecto al afio 2020 (10,7%) y 2017
(8,5%). La pobreza extrema, en tanto, aumentd de un 2,3% en el 2017 al 4,3% el 2020
y 2, % para el 2022. Dentro de los grupos especificos se ve que |la pobreza golpea alin
mas a mujeres, inmigrantes, indigenas, personas que viven en zonas rurales. Desde las
organizaciones de la sociedad civil hay una vision critica respecto al progreso de este
objetivo planteando que, si bien ha habido una reduccién sostenida de la pobreza, la
pandemia puso de relieve las carencias de gran parte de la poblacién dejando en una
situacion de vulnerabilidad a quiénes tienen menos recursos.

Acerca del ODS 2 el informe destaca que Chile enfrenta problemas de malnutricién

y seguridad alimentaria. Aunque no hay hambre, la calidad de la alimentacion es
problematica dado que un 3% de la poblacién sufre inseguridad alimentaria. A pesar
de exportar alimentos saludables, gran parte de la dieta se basa en importaciones.

La obesidad y la malnutricién son comunes, especialmente en grupos vulnerables.
Para abordar esto, se necesita mejorar la calidad de la alimentacién y fomentar la
produccién nacional de alimentos. Las organizaciones de la sociedad civil ven pocos
avancesy destacan sobre todo la importancia de la soberania alimentaria.

EIODS 3 de la Agenda 2030 se plantea que en Chile existen importantes desigualdades
en el acceso a servicios de salud de calidad y a medicamentos. El sistema de salud,
basado en la libertad de eleccidn, agrava las brecha entre un sistema privado para la
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poblacién de alto ingresoy uno publico para la mayoria de la poblacién. Particularmente,
la salud mental es un problema creciente, aunque solo se destina el 2% del presupuesto,
lejos del 6% recomendado por la OMS. Es evidente que se requiere avanzar hacia un
sistema solidarioy de acceso universal a servicios integrales, fortaleciendo la atencién
primariay enfocandose en la prevencion. La sociedad civil demanda ademas, una mayor
participaciény una mayor inversion en servicios de salud cercanos a la poblacién.

Respecto al ODS 4, |a pandemia afectay agravo la crisis en la educacién sobre todo
respecto a las brechas y desigualdades. Las medidas de confinamiento hicieron que
los establecimientos debieran impartir clases de manera online visibilizando los
problemas de conectividad a internet, el acceso a dispositivos como computadores
o teléfonos méviles, el hacinamiento, asi como los problemas de sobre carga

de trabajo para docentesy los problemas que todo esto conllevo a una buena
imparticiéon de conocimientos. A través de las pruebas de medicidn estandarizadas
se refleja como durante afos, no hay mayores avances en la reduccién de la brecha
entre establecimientos plblicos y privados habiendo una baja en los puntajes de

la dltima prueba SIMCE 2022 donde si bien, hubo un problema generalizado en
todos los establecimientos, estos afectaron en mayor medida a los publicos. A través
de la misma medicién estandarizada, en el acceso a la educacién superior a través
de laPTU, en los Gltimo tres anos el ranking de colegios con relacién a los puntajes
es liderado por los establecimientos de financiamiento privado. La brechay la
desigualdad se refleja como un continuo en lo que respecta a educacion.

Sobre el ODS 5, se plantean las preocupaciones por la brecha laboral, términos de
salario, cantidad de horas trabajadas y el acceso a estos. La desigual distribucion de
horas laborales, trabajo doméstico y tareas de cuidados afecta los logros econémicos
de las mujeres. La tasa de empleo femenino en Chile es casi 20 puntos porcentuales
inferior a la masculina, una brecha mucho mayor que la media de los paises de

la OCDE. La maternidad tiene un fuerte impactoy, aunque las madres de nifos
pequenos generalmente sélo se retiran temporalmente del mercado laboral, es
mas probable que trabajen a media jornada o informalmente al regresar al trabajo
remunerado. En tanto, también se hace énfasis en la incapacidad del Estado para
promover el derecho seguro al aborto, asi como de la imparticién de una educacién
sexual integral en los establecimientos educacionales.

EIODS 6 de la Agenda 2030, que busca garantizar el acceso al agua y saneamiento
sostenible, enfrenta en Chile el problemas critico de la escasez de agua, el cambio
climaticoy la contaminacion por actividades sin una regulacién suficiente, como la
minerfay la agricultura. Ademas, el acceso al agua potable y al saneamiento basico
sigue siendo problematico en areas ruralesy periurbanas. Las organizaciones de

la sociedad civil destacan como desafio prioritario el tema de la privatizaciony
especulacién del aguay abogan por su regulacion como un derecho fundamental.
Se enfatiza la necesidad de una gestion integral y sostenible de los recursos hidricos,
la participacion ciudadanay la mejora de la infraestructura de saneamiento. La
Constitucién actual y el sistema de mercado presentan obstaculos para avanzar

en estos objetivos. En resumen, se requieren acciones urgentes para abordar estos
desafios y garantizar el acceso equitativo al agua y saneamiento en Chile.
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EIODS 7 de la Agenda 2030 busca garantizar un acceso asequible, seguroy sostenible
alaenergia, y en Chile, se haavanzado en energias limpias como la solary eélica. Sin
embargo, estas tecnologias presentan impactos negativos y limitaciones en términos
deintegraciony eficiencia energética. Se destaca la importancia de estrategias
nacionales de litio e hidrégeno verde para un futuro energético mas sostenible, pero
hay preocupaciones sobre suimpacto ambiental y si realmente beneficiaran a las
comunidades o solo a intereses econdmicos transnacionales.

Las organizaciones de la sociedad civil estan alarmadas por la evolucién del tema
energético y perciben un progreso insuficiente en este objetivo. Destacan la necesidad
de una politica energética sostenible, eficiencia energética, reduccion de la huella

de carbonoy participacion ciudadana en la formulacién de politicas energéticas. En
resumen, Chile necesita avanzar hacia un modelo energético mas limpio y sostenible,
con la participacién activa de la sociedad civil y una consideracién cuidadosa de las
necesidades de las comunidades locales y el medio ambiente.

Respecto al ODS 8 se mantiene la brecha en salarios, habiendo una gran desigualdad
en este plano, las mujeres ganan menos que los hombres, asi como también ingresan
mayormente al empleo informal. En término de desempleo previo a la pandemia en
Chile las tasas estaban aumentando considerablemente, entre 2013 y 2019 aumento
de un 6,2% a un 7,3%, viéndose las mujeres mas afectadas. Si esas personas se
suman a las ocupadas a tiempo parcial involuntario, la cifra haciende a un16% por lo
cual da entender que, en la década recién pasada, no solo se redujeron los puestos de
trabajo, si no que tampoco se pudieron generar mas horas de trabajo para personas
que estaban dispuestas a trabajar mas horas. Las organizaciones de la sociedad

civil, ademas, ponen el acento respecto a que los derechos laborales establecidos
porla OIT no son completamente respetados y los derechos relacionados con la
sindicalizacién siguen siendo deficientes.

En Chile,el ODS 9 de la Agenda 2030 (desarrollo de infraestructura, industrializacion
y fomento de la innovacion) plantea desafios en investigacién y desarrollo (1+D)

y la falta de participacion estatal en la industria. Por tanto una matriz productiva
centrada en la explotacion de materias primas en una légica principalmente
extractivista. La sociedad civil aboga por la inclusién en decisiones sobre desarrollo

y promocién de la innovacion. Para cumplir con este objetivo, se necesita mas
inversion en 1+Dy un enfoque inclusivo para mejorar la economiay la calidad de vida
en el pais.

En la dimensién de desigualdad (ODS 10), Chile estd muy lejos de cumplir las metas
del objetivo propuesto. Desde una perspectiva mas global y al compararse con los
paises pertenecientes a la OCDE, Chile para el 2021 se encontraba como el pais mas
desigual y si se mira en retrospectiva también se demuestra que existe un problema
continuo a lo largo de los afios. Al notar las brechas entre distintos grupos se aprecia
que el indice GINI esta en 0,470, que es el menor desde el ano 2006 a |a fecha, pero
refleja que existe una importante desigualdad que puede verse invisibilizada por los
indices de la pobreza por ingresos. Para el ano 2019 la OCDE elaboraba su ranking de
desigualdad tomando cinco indicadores distintos y Chile figuraba como el segundo
pais mas desigual solo detras de Costa Rica. Para el ano 2017 el promedio de hogares
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que eran econdmicamente vulnerable en el resto de los paises asociados era de
casi el 40%, en Chile superaba el 50%. En este sentido se plantea que, si bien en los
nimeros ha habido avances, esto no es suficiente para acabar con una desigualdad
que esta fuertemente arraigada en el modelo econémico.

Enel ODS 11, respecto “ciudades sostenibles y equitativas” se plantea que las altas
desigualdades territoriales en Chile son una manifestacion clara de la brecha entre
las zonas urbanasy rurales, asi como dentro de las propias ciudades. Es necesario
abordar estas desigualdades, promoviendo politicas que redistribuyan los recursos
y fortalezcan la inversidn en infraestructura, servicios basicos y equipamiento
comunitario en los territorios mas vulnerables.

El déficit de vivienda en Chile se estima en 650 mil unidades, en tanto que el
aumento de personas viviendo en campamentos es una muestra de la falta
accesibilidad a la vivienda en zonas urbanas. Las cifras del Catastro Nacional de
Campamentos 2023 indican que hay 1.290 campamentos distribuidos a lo largo
de todo el pais, albergando a113.887 familias, lo que representa el 2% del total de
hogares de Chile, segtin el censo de 2017.

Se enfatiza también, que la crisis migratoria representa un desafio en términos de
inclusidén y acceso a servicios basicos para las personas migrantes. Es fundamental
promover una politica migratoria que respete los derechos humanos.

En Chile,el ODS 12 de la Agenda 2030 (consumo y produccién sostenibles) enfrenta
inconvenientes relacionados con la falta de regulacion efectiva en lo que concierne
a la proteccion del consumidor. Siendo la economia chilena altamente concentrada
y con tendencia a generar oligopolios la tentacidn a generar practicas de colusién
en los distintos sectores de actividad econdmica es muy alta. Para ello se requieren
organismos publicos como un SERNAC con musculatura suficiente para el control.
Por otro lado, la sociedad civil considera que no se han efectuado esfuerzos
suficientes en materia de educacién ambiental y aunque existen normativasy
estrategias, como la Ley REP (reciclaje) y la economia circular, se requiere un mayor
cumplimientoy control. La educacién es fundamental para cambiar los patrones de
consumo. Desde la sociedad civil, se aboga por regulaciones mas estrictas, educacién
ambiental integral y una mayor conciencia sobre la sostenibilidad en la sociedad y
en latoma de decisiones estatales. El objetivo es reducir la desigualdad, proteger el
medio ambiente y promover una sociedad equitativa y sostenible.

Respecto al ODS 13y |a “Accidn por el clima” se plantea la preocupacién por

el poco avancey los distintos focos de contaminacién que se han dado en
distintos lugares del pais. Tal es el caso de Quintero y Puchuncavi que son reflejo
de la creacion de “zonas de sacrificio”. En este sentido el Estado necesita una
mayor voluntad, audaciay ambicién estructural, junto a mayor participacién
ciudadana en la toma de decisiones. La fiscalizacion de fuentes contaminantes
debe fortalecerse, junto con la promocién de una cultura de sustentabilidad y
educacién ambiental.
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En tanto en el ODS 14 se hace énfasis en que dentro de la politica nacional ocednica
no se plantea un resguardo en las zonas costeras que estan cercanas a la poblacién,
en ese sentido, alin no se puede abordar de lleno la contaminacién del aguaen la
costa. También la pesca ilegal ha sido uno de los grandes problemas principalmente
por las distintas especies que hoy estan en peligro de extincién. En lo que respecta
alasincautaciones de pescailegal en Chile, el afio 2020 la incautacién de productos
del mar extraidos de manera ilegal alcanzé las 228 toneladas. Por su parte, en el
afio 2021 esta cifra aumentd a 456 toneladas, y en lo que va del 2022. En ese sentido,
las medidas para proteger los océanos se enfrentan a los intereses econdémicos de
sectores extractivos como la pescay la acuicultura, lo que resulta en depredaciény
contaminacion creciente.

En tanto el ODS 15 que apunta a los ecosistemas terrestres se plantean las
preocupaciones sobre la deforestacion de los bosques en las Gltimas décadas. Chile
es el segundo productor de celulosa en América Latinay registra mas de tres millones
de hectareas de monocultivos de pinoy eucalipto que abastecen a la industria
forestal y a pesar, de que los negativos impactos ambientales de esta actividad sobre
la disponibilidad de agua, la calidad del sueloy la propagacién de incendios han

sido ampliamente documentados por la ciencia, los proyectos forestales no se les
exige ser sometidos a evaluacién de impacto ambiental. Esto en un contexto de crisis
climatica falta de leyes sélidas de proteccidn de las cuencas hidrograficas en el pais.
Ademas, se observa una falta de iniciativas concretas que promuevan la protecciény
recuperacion de los ecosistemas terrestres en Chile. La crisis ambiental y climatica no
esta siendo abordada de manera efectiva y se requieren estrategias reales para hacer
frente a estos desafios.

EIODS 16 se hace el énfasis en las politicas de reparacidn por los crimines de |a
dictadura, asi como también en |a fiscalizacion respecto a los casos de corrupcién
en la politica, es fundamental mejorary dar seguimiento efectivo al Plan Nacional
de Derechos Humanos, también al ahora anunciado Plan Nacional de Busqueda
(referido a los Detenidos Desaparecidos durante la dictadura Civico Militar), asi
como llevar a cabo el Plan Nacional Anticorrupcién propuesto por la Contraloria
General de la Replblica.

Se deben aumentar las penalizaciones por actos de corrupcion y abusos cometidos
por agentes del Estado, tanto en el poder ejecutivo como en el legislativo, para
asegurar la transparenciay la rendicion de cuentas. Para el ano 2022 el INDH
mostraba su preocupacién en tanto el Estado de Chile se mantiene en deuda frente
alas obligaciones internacionales que refieren a desapariciones forzadas. Tampoco
existe legislacion respecto a la preservacion de archivos que documenten la violacion
de derechos humanos por parte de agentes del Estado en dictadura.

EIODS 17 de la Agenda 2030 busca fortalecer la cooperacién global para el desarrollo
sostenible. El actual gobierno de Chile ha declarado su disposicion a reimpulsar la
integracion regional y mantener la iniciativa en términos de cooperacién regional y
la coordinacién de politicas. Se destacan iniciativas, como el Fondo Contra el Hambre
que surgiera de la Iniciativa de Mecanismos innovadores de Financiamiento al
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Desarrollo que produjo los impuestos a vuelos internacionales, aunque se requiere
mas participacion de la sociedad civil en suimplementacion. Las organizaciones

de la sociedad civil evaltan el progreso como bajo o nulo, enfatizando la necesidad
de fortalecer la cooperacién regional, empoderar a la sociedad civil y proteger

los derechos humanos. La falta de apoyo de paises desarrollados en dinamicas

de cooperacién internacional también obstaculiza los esfuerzos. Chile avanza en
desarrollo sostenible y declara su buena disposicion pero no se ha generado una real
dindmica colaborativa en el contexto de la Agenda 2030.

El capitulo de derechos civiles y politicos hace énfasis principalmente a la libertad de
asociacion, expresion, reuniény participacion.

Respecto a la libertad de asociacidn existe un fuerte problema con respecto a la
financiacion publica, la cual se alude es insuficiente, con tiempos muy acotados que
no permiten generar trabajos a largo plazo, ademas se plantea que los procesos
generar competitividad entre las organizaciones bajo una légica neoliberal, asi
como también es un proceso discrecional y poco transparente lo cual se ha reflejado
durante 2023 con los casos de fundaciones financiados con fondos publicos
mediante asignaciones directas.

En tanto la libertado de expresidn esta hoy en dia mediado fuertemente por los
medios de comunicacién masivay como estos generan uomiten el contenido que
llega a la sociedad civil, el cual esta mediado por los intereses econémicos de quienes
financian estos medios. Esto genera una generacion de informacion poco pluralistay
sesgada, dando pocas opciones de a quienes no tienen los recursos de instalar temas.

La libertad de reunién hoy en dia ha sido un tema de debate en el pais,
principalmente por la accién de Carabineros en las manifestaciones piblicas y como
seviolaron los derechos humanos durante estas en el periodo de Estallido Social, con
detenciones arbitrarias, violaciones y torturas en comisarias, mutilados y muertos.
Se plantea que quedo en el aire la propuesta de una refundacion de carabineros,
juicios a quienes fueron responsables, ademas de sus responsables politicos en |a
administracion del gobierno de Sebastian Pifnera.

Por (ltimo, se plantea respecto a la libertad de participacidn, que esta esta presenta
muchas travas por parte de la misma institucionalidad. No se han tomado en cuenta
las observaciones de distintas organizaciones, en particular el Informe emanado
desde el Consejo Nacional de Participacién Ciudadana referido a la Ley 20.500

sobre participacion ciudadana tanto en el gobierno anterior de Sebastian Pifiera
como el actual de Gabriel Boric. En relacidn a los espacios de participacion a nivel
institucional también se hace la critica de que no son instancias resolutivas, si no que
solo son consultivos lo que merma mucho la incidencia que pueda tener la sociedad
civilen laelaboracion de leyesy politicas publicas.
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"ﬂontexto Informe Luz

Acerca de la participacién de la Sociedad Civil

El informe publicado por la Asociacién Chilena de ONG ACCION el 12 de octubre

de 2015 propuso una serie de recomendaciones con el objetivo de establecer un
mecanismo institucional que permitiera la participacién activa de la sociedad civil en
el seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en Chile. Ese informe,
titulado “Diseno de un Sistema Socio-Institucional para laimplementacién de la
Agenda 2030 en Chile: Objetivos de Desarrollo Sostenible”y publicado en 2015, tenfa
como objetivo principal influir en la definicién del Gobierno con respecto a los ODS,
especialmente en lo que respecta a suimplementacién, seguimiento, rendicion de
cuentas, monitoreoy evaluacién.

Sin embargo, ahora en 2023, ocho afios después de la publicacién de ese informe

y a mitad de camino hacia el plazo fijado para el cumplimiento de los ODS en

2030, llama la atencidn que gran parte de las organizaciones de la sociedad civil en
Chile sefialan que atin no se ha establecido de manera efectiva algtin mecanismo
institucional adecuado que permita su participacién activa. A pesar de los distintos
esfuerzos realizados por los tres tltimos gobiernos en la formulacion de cada VNR,
tales como consultas en linea, convocatorias, inclusion de experiencias locales,
reuniones regionalesy otras, pareciera que no se ha logrado consolidar un sistema
institucional, abierto, flexible y continuo que garantice la participacion significativa
de la sociedad civil en este ambito tan esencial.

El camino recorrido ha sido largo, desde la constitucién del “Consejo Nacional
parala Implementacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible” en
2016, encabezado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con la secretaria en
el Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y con la participacion de varios otros
ministerios. Los gobiernos han hecho un esfuerzo con la presentacién de dos
Informes Nacionales Voluntarios en 2017y 2019 y un tercero ahora en 2023.

El Think Tank internacional CEPEI, que realiza evaluaciones de los Informes
Nacionales Voluntarios (VNR) presentados por los paises ante el Foro Politico de Alto
Nivel (HLPF), ha emitido su informe “Chile: Ficha pais ODS, 2023”. En este informe,
Chile obtiene una calificacion de 59.24 sobre 100, lo que lo posiciona en la categoria
de paises de rango medio-alto en cuanto a la calidad de sus presentaciones de VNR.

En su evaluacion detallada, CEPEI califica el VNR de Chile de 2017 con 62.95
(mediano alto) y el VNR de 2019 con 59.24 (mediano alto). Se destaca que |a
disminucién en la calificacién se debe principalmente a la falta de continuidad
entre los informes sucesivos presentados por Chile. Esto sugiere que, en términos
de secuencia, coherenciay seguimiento en sus presentaciones, Chile ha enfrentado
limitaciones que han impactado en su calificacion general.
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Llama la atencién del mismo modo la alta calificacién que obtiene el VNR Chile
de 2019 en el indicador participacién en el informe de CEPEI, alcanza 100 puntos
de 100. Podriamos interpretar este hecho como un desacople entre el proceso
de formulacién de estos VNR, las consultas y mecanismos participativos que

se emplean para su redaccion, de lo que es la percepcién que la Sociedad Civil
Organizada tiene de la participacion efectiva en esos procesos.

Un ejemplo claro de lo anterior es si comparamos el proceso participativo reiniciado
eimplementado entre octubre y diciembre del 2022 por el actual gobierno, con

la percepcidn que las OSC tienen respecto de la participacién en los ODS en Chile.
Efectivamente durante el afio pasado a iniciativa del gobierno se impulsé un proceso
que incluy6 7 mecanismos de participacion de acuerdo a lo informado por la actual
administracion, “en los cuales se reunié a un nimero aproximado de 2.000 personas
y organizaciones”. Las actividades desarrolladas fueron las siguientes: 15 dialogos
regionales; Didlogos con nifios, nifias y adolescentes en 7 regiones del pais; Didlogos
con grupos sociales: personas mayores y jovenes; Didlogo autoconvocado con sector
privado; Didlogo por grupos de Trabajo: Social, econémicoy ambiental (en linea);
Taller Red Nacional Agenda 2030; Entrevistas y reuniones con informantes claves”.
Es muy probable que el alcance de estas iniciativas asi como el momento politico en
que se realizaron haya afectado el impacto de estas.

Por otra parte durante 2023, la alianza de organizaciones de la sociedad civil chilena,
con vinculos diversos a los Major Groups de las Naciones Unidas, ha mantenido
undialogo en el cual se han debatido diversas alternativas y se han planteado
demandas que, en cierta medida, reflejan similitudes con las recomendaciones
presentadas por ACCION en octubre de 2015. Entre los temas mas destacados en
estos debates de los representantes de estas organizaciones se encuentran:

La imperiosa necesidad de que el Gobierno reactive en un breve plazo al menos 3
espacios de participacion:

* LaCoordinacién Civil de la Comisi6n Social ligada al Consejo Nacional

* Un mecanismo institucional participativo que incluya a la sociedad civil
como parte constitutiva del Consejo Nacional de seguimiento de la Agenda
2030) la que ahora debiera ser de alto nivel y con caracter vinculante

* También la creacién de mecanismos locales y regionales de participacion.

Una alternativa complementaria a lo anterior también seria establecer un Consejo
de la Sociedad Civil (COSOC al alero de la Ley 20.500) especifico para la Agenda 2030,
con un enfoque especial en que este organismo tenga como uno de sus principales
objetivos la promocion de instancias de participacion con caracter vinculante.

En consecuencia, las principales exigencias se centran en la reactivacion de la
participacién orientado hacia la promocién de espacios de inclusion efectiva y vinculante.
Un ejemplo emblematico de esta situacion se dio durante el proceso de dialogo que
mantuvo esta alianza de organizaciones de la sociedad civil chilena que preparaba
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su participacion en el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF), que enfatiz6 esta cuestion
como su principal demanda. En ese evento, concretamente estas organizaciones
demandaron la reinstalacién de un mecanismo institucional de participacion,
argumentando que el Consejo previamente implementado no ha funcionado

de manera adecuada para asegurar lavozy la influencia de la sociedad civil en la
supervisién y seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en Chile.

El17 dejulio de 2023, durante el Foro Politico de Alto Nivel (HLPF) en Naciones
Unidas, Carlos Miranda de FUDESO, en representacion de la sociedad civil
organizada de Chile expresé la posicidén de este sector justo después de la
presentacion del Informe Nacional Voluntario (VNR) por parte del Gobierno de Chile.
A continuacion, se reproduce su declaracion:

“En representacion de las diversas organizaciones de la sociedad civil, me dirijo a
ustedes con profundo agradecimiento por la oportunidad de expresarnos. Somos de
Chile, un pais de los confines de la tierra. Intentamos hacer este llamado por todas
aquellas personas que trabajan por nuestro desarrollo y también por todas las voces
que han sido calladas.

En 2019, nuestro pais vivié un estallido social que reveld desafios estructurales
como: las desigualdades, la pobreza multidimensional, la crisis climaticay la
necesidad de una economia resiliente y mas productiva, entre otros. A pesar de
nuestros esfuerzos nacionales, aiin nos encontramos en un proceso constituyente en
busca de un pacto social armonioso.

Sobre la Agenda 2030, observamos una institucionalidad centralizada en el Estado. Si
bien se ha buscado la inclusion de la sociedad civil de manera consultiva, carecemos de
un mecanismo que asegure una colaboracion permanente. Por lo que solicitamos:

* La reactivacion de la Coordinacion Civil de la Comision Social en el presente
ano, para continuar su labor suspendida indefinidamente.

* La creacion, en un aio, de un mecanismo democratico y participativo que
incluya a la sociedad civil en la institucionalidad de la Agenda 2030, para ser
considerada en la estructura del consejo nacional y en el grupo intersectorial.

Instamos al desarrollo de mecanismos locales y regionales para la participacion
desde los territorios en la Agenda fomentando los VLR.

Por lo tanto ; Puede el gobierno considerar estas 3 solicitudes esenciales para un
trabajo nacional adecuado hacia un desarrollo sostenible, consciente y armonioso?

Recordemos que somos hijos de la Tierra y honremos las voces de nuestros
antepasados: somos uno con la naturaleza. Unidos, construyamos un futuro mejor
y mas sostenible sin dejar a nadie atras.”
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Acerca del contexto politico para la Sociedad Civil en 2023.

Parece necesario también analizar el contexto politico actual de Chile en 2023 con el
objetivo de evaluar la posibilidad real de la consecucion de los ODS en el plazo fijado
de 2030. Ademas se hace necesario para entender cémo las Organizaciones de la
Sociedad Civil estan operando en esta coyuntura.

Desde la tltima vez que el Gobierno de Chile presenté el Informe Nacional
Voluntario (VNR) ante el Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas en 2019,
asi como los informes elaborados por la Sociedad Civil, especialmente los “Informes
Luz” de 2017,2019 y 2021, se ha observado un ambiente en Chile mas turbado debido
a diversas situaciones. Estos eventos recientes parecen ser de importancia para
evaluar la posibilidad de alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en
Chile. De estas, al menos cuatro situaciones nos parecen dignas de mencién: (1) se
trata del impacto que la pandemia COVID 19 tuvo en Chile, (2) el hecho de que este
2023 se cumplen 50 afios del Golpe de Estado del 11 de septiembre de 1973, (3) el
estallido social que irrumpe el 18 de octubre de 2019y (4) el proceso constituyente
quese inicia en 2019y que hasta el dia de hoy se mantiene como un debate no
resuelto en nuestra sociedad.

1. Lapandemiade COVID-19. La cual comenzé en marzo de 2020, tuvo un
impacto significativo en la salud piblica de Chile. Este evento devastador
causo un total de 61.608 victimas mortales y dejé una profunda huella
emocional y social en la poblacién. Ademas, generé importantes desafios en
diferentes aspectos de la sociedad chilena.

En 2022, el Gobierno de Chile, a través del Consejo Nacional para la
Implementacién de la Agenda 2030, elaboré un informe que examinaba la
situacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el pais durante

la pandemia. Mientras tanto, muchas organizaciones de la sociedad civil
-adecudndose a las circunstancias-, continuaron su labor en medio de esta crisis.

La pandemia no solo tuvo un impacto en la salud, sino que también afectd

la educacion al provocar el cierre de colegios y la adopcion de la ensefanza a
distancia, resaltando las limitaciones tecnolégicas en algunas comunidades
locales. En el ambito econdmico, se produjo un aumento del desempleo, una
disminucién abrupta de la actividad econémicay el cierre de negocios, lo que
afectd la estabilidad financiera de muchas familias. (Lo que yo agregaria) Asi
también se visibilizaron los problemas de hacinamiento y por consecuencia
de habitabilidad que tenian las familias mas pobres.

El sistema de salud chileno se vio sometido a una gran presion,
revelando deficiencias en infraestructura y personal médico. Ademas, la
pandemia exacerb6 las desigualdades sociales, impactando de manera
desproporcionada en los sectores mas vulnerables de la poblacién.
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La sociedad civil también experiment6 cambios significativos, ya que la
pandemia alteré el curso de las movilizaciones sociales, limité las reuniones
presenciales y modificé la dinamica de las actividades y convocatorias de las
organizaciones civiles durante mas de un afio y medio.

Ante esta situacion, numerosas organizaciones de la sociedad civil se
movilizaron para brindar apoyo a las comunidades afectadas. Esto incluy6 la
distribucién de alimentos y suministros médicos, la promocién de medidas
de salud pablicay la recaudacién de fondos para ayudar econdmicamente

a personasy familias. Simultadneamente, otras organizaciones se enfocaron
en la defensa de los derechos humanos, supervisando las acciones
gubernamentales para garantizar la proporcionalidad y el respeto de los
derechos de las personas, especialmente en relacién con las restricciones de
movilidad y las medidas de cuarentena.

2. Conmemoracién de los 50 afios del Golpe de Estado. En segundo lugar,

es importante destacar que en 2023 se conmemoran los 50 anos del Golpe de
Estado que derrocé al presidente Constitucional de Chile, Salvador Allendey
todo parece mostrar que se trata de traumas que Chile no ha digerido del todo.
La conmemoracién de los 50 afios nos sitlia en una discusién pendiente y nunca
acabada, que revive histéricas disputas en torno a qué proyecto de sociedad se
plantea en Chiley qué alianzas sociales y politicas lo deben conducir.

En este sentido, fracturas, injusticias y desigualdades sociales, que ya eran
motivo de preocupacion en los anos 60s, siguen resonando después de 50
afnos. Una cuestién compleja se relaciona con la continua presencia de actores
que actualmente reivindican o relativizan la Dictadura, el Golpe e incluso las
violaciones de los Derechos Humanos, lo que sigue provocando tensiones

y fomentando un debate en torno al negacionismo que persiste en algunos
sectores de la sociedad.

Lo mas inquietante es la reaparicién de una perspectiva autoritariay
negacionista que se creia superada, lo cual plantea incertidumbres sobre
el futuro. En el contexto de la conmemoracién de los 50 afos, podemos
identificar este fendmeno reflejado en diversas posturas que, a través de
varias formas de negar lo ocurrido, contradicen los avances previamente
logrados en la defensa de los derechos humanos.

Existe por un lado un negacionismo dogmatico y antidemocratico anclado

en sectores de ultraderecha que reivindican a la Dictadura de Pinochety asu
figura como un modelo a seguir. Lo celebran como solucién de la crisis de 1973
dejando entrever veladamente una amenaza: el que disponen un instrumento
a utilizar ante una eventual futura crisis similar. También reivindican a la
Dictadura como modelo autoritario de sociedad, y como explicacién del auge
econdmico que se viviera en los afios 90s.
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Estos sectores en algunos casos son también negacionistas de las violaciones
de derechos humanos ocurridas en la dictaduray como se aprecia en las
actuales propuestas para el Consejo Constitucional promueven la liberacién
de los condenados por aquellos delitos de lesa humanidad. Sin duda, estos
sectores se han sentido fortalecidos por los recientes resultados electorales
a favor de representantes que comparten esas perspectivas. Como resultado,
estos discursos que antes permanecian ocultos han emergido en el tltimo
tiempo sin ningln tipo de inhibiciones.

Otra forma de negacionismo -que abarca un rango mas amplio de la derecha
chilena, es la que ptblicamente formula un discurso que justifica el Golpe de
Estado, aduciendo que los culpables del Golpe serian los errores del gobierno de
la Unidad Popular, o consecuencia de los “cambios radicales” que ese gobierno
impulsaba. Entonces esta visidn intenta colocar una valla que limite cualquier
posibilidad de cambio en Chile, so pena de que podria ocurrir lo mismo.

Por tanto, este discurso puede condenar las violaciones a los Derechos
Humanos ocurridos en Dictadura, pero justifica el Golpe debido al proyecto
mismo del Gobierno de la Unidad Populary sus partidarios. La falacia
contenida en este argumento, aunque evidente, no impide que esta sea
difundiday repetida por sectores de la poblacién.

Para el conjunto de las fuerzas politicas chilenas reconocery asumir lo que ha
sido la postura de la sociedad civil chilena en términos de sostener un respeto
irrestricto de los derechos humanosy el asumir el compromiso del “Nunca Mas”
en un marco de justicia transicional, parece lejano. En este contexto particular,
la promesa explicita de verdad, justicia, reparacion y garantia de no repeticion,
junto con la enérgica condena al Golpey la violencia politica, en cualquier
circunstancia, como métodos para resolver las crisis de la sociedad chilena

alin parece ser una tarea incompleta. Esta responsabilidad no parece estar
asumida por una parte de la sociedad chilena, especialmente por gran parte de
laderecha, la cual se contenta con generalidades que no aluden a la experiencia
histérica concreta. Esta tendencia de parte de las fuerzas conservadoras se hace
mas notoriay evidente araiz de las derrotas electorales sufridas en el Gltimo
tiempo por las fuerzas democraticas y progresistas.

Ademas, si bien se puede argumentar que la justicia transicional en Chile

ha avanzado mucho, esta nunca sera suficiente si una gran mayoria de los
detenidos desaparecidos contintan sin conocerse su paradero. La ausencia
dejusticia para esas miles de familias que sufrieron las consecuencias del
terrorismo de Estado en la Dictadura, asi como los desafios relacionados con
la preservacion de la memoria, la reparaciony el acceso a lajusticia, siguen
siendo temas pendientes en la sociedad chilena.

3. Estallido Social del 18 de octubre de 2019. En tercer lugar, el
acontecimiento que destaca en estos Gltimos 4 afios es el Estallido Social
de octubre 2019. Fue exactamente el 18 de octubre de 2019 cuando las
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manifestaciones empezaron en Santiago y ripidamente se extendieron

por todo el pais. Todo comenzd con el llamado de estudiantes secundarios
aevadir el transporte publico, lo que llevd a miles de personas, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil a sumarse a las protestas callejeras en
todo Chile, expresando un descontento acumulado probablemente durante
décadas. Lo que en un principio fue una protesta contra el aumento del
transporte, pronto se convirti6 en una critica mas ampliay profunda hacia el
sistema politico, el modelo de desarrolloy el marco institucional establecido
por la constitucién de1980.

El “estallido social” se manifesté de multiples maneras, siendo mas notorias
las movilizaciones en el centro de las ciudades, donde se concentraba la
atencion mediatica, incluyendo enfrentamientos entre manifestantes

y la policia, asi como disturbios que perturbaban el orden publico.

Poco destacadas en términos de cobertura mediatica, pero igualmente
significativas, fueron las numerosas marchas pacificas y las innumerables
reuniones autoconvocadas, conversatorios y debates que tuvieron lugar en
distintas regiones de Chile. En estos eventos, se discutieron asuntos de interés
colectivo, con un enfoque particular en los asuntos constitucionales.

Las masivas protestas de la sociedad civil se desencadenaron debido a una
serie de crisis combinadas que abarcan tanto lo econémico como lo social,
ademas de la histérica marginacion de los pueblos originarios y una creciente
desconfianza en las instituciones politicas, agravada por casos de corrupcion
que socavaron su credibilidad y legitimidad.

Las movilizaciones dejaron ver diversas claves sociales profundas: la enorme
brecha existente entre las instituciones, elites por una lado y ciudadania por
el otro; “que los temas emergentes de estas protestas que se instalaron en

el discurso publico’; y, que el estallido social estaba cuestionando no solo el
modelo neoliberal, sino también la estructura institucional de Chile.

Cabe destacar ademas que, durante el estallido social en Chile en 2019, se
produjeron violaciones de derechos humanos que fueron denunciadas por
organizaciones de renombre internacional, como Amnistia Internacional,
Human Rights Watch y la Cruz Roja. Estas entidades documentaron casos de
violencia policial, tortura, maltrato y uso excesivo de la fuerza por parte de las
fuerzas de seguridad chilenas. Human Rights Watch hizo un llamado urgente a
una reforma policial tras las protestas. Ademas, las organizaciones de derechos
humanos de las Naciones Unidas, incluida la Alta Comisionada Michelle
Bachelet, expresaron su preocupacion por las violaciones de derechos humanos
ocurridas durante el estallido social en Chile en 2019, instando a las autoridades
chilenas a garantizar la proteccién de los derechos fundamentalesy llevar a
cabo investigaciones imparciales sobre los abusos cometidos.

El propio Instituto Nacional de Derechos Humanos (INDH), en su Informe de
enero de 2020, estableci6 que “a partir de antecedentes robustos, es posible seiialar
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que el pais esta frente a situaciones de graves y muy numerosas violaciones, las que

no pueden entenderse como simples abusos o excesos aislados. En este lapso se han
conculcado numerosos derechos humanos, especialmente aquellos relativos a la vida y
ala integridad personal’.

Como mencionabamos anteriormente el estallido social, tendid a amainar
producto de la aparicién de la pandemia, y de la canalizacion politica del
malestar mediante la apertura del proceso constituyente.

4. ElProceso constituyente. En cuarto lugar, podemos decir que el 18 de
octubre de 2019, el estallido social en Chile exigié respuestas a grandes
demandas ciudadanasy dignidad. Esto generd el ambiente para poner en
agenda el tema del cambio constitucional en Chile.

Existia un ambiente propicio para esto debido a la ilegitimidad de origen de la
Constitucién de 1980, promulgada durante la dictadura. Con ello se dio inicio
a una dinamica que podemos detallar de la siguiente manera:

El 15 de noviembre de 2019, pocas semanas después de iniciado el “estallido
social” se firmé el “Acuerdo Por la Paz Social y la Nueva Constitucion”, marcando

el inicio del proceso constituyente chileno. El plebiscito “de entrada” el 25 de
octubre de 2020 obtuvo una amplia mayoria para la opcién “Apruebo,” lo que
condujo a la eleccién de la Convencion Constituyente en mayo de 2021 que
definié una amplia mayoria para las fuerzas progresistas y de izquierda, pero
con una altisima abstencion.

Enmayo de 2021, se llevaron a cabo elecciones de gobernadores, alcaldes y
concejales, con resultados que reflejaron una dindmica politica cambiante (triunfo
de las fuerzas progresistas en las gobernaciones y mantencién de un cierto

status quo en alcaldesy concejales). Luego, en noviembre de 2021, se realizaron
elecciones presidenciales, parlamentariasy de senadores, con resultados

que impactaron en la representacion politica (triunfo de la izquierdaen la
presidenciales con Gabriel Boric, pero sin las mayorias parlamentarias necesarias
para llevar a cabo los cambios establecidos en su programa de gobierno).

El proceso constituyente culminé con un plebiscito desalida el 4 de septiembre de
2022, en el que la opcidn “rechazo” obtuvo una amplia mayoria de 62%, lo que llevd
a un nuevo proceso de negociacion politica para la eleccion de un nuevo “Consejo
Constitucional”y la definicién ahora, de 12 bases constitucionales preestablecidas.

En mayo de 2023, se realizaron elecciones para el nuevo “Consejo
Constitucional,” con resultados que reflejaron un cambio en la dindmica
politica del pais. Esto es, un aplastante triunfo de las fuerzas conservadoras
que tiene un control sobre este Consejo.

El préximo 17 de diciembre entonces, mediante voto obligatorio, se realizaran
los sufragios del Plebiscito Constitucional para definir si esta a favor o en contra
del texto propuesto de Nueva Constitucion.
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Teniendo las 12 bases constitucionales, el anteproyecto de texto con 14 capitulos
entregados por la “Comision experta”, y luego del Mes de la Participacion 31
articulos con apoyo de 10 mil firmas ciudadanas, también se agregaron unas
mil enmiendas al anteproyecto que han comenzado a ser discutidas. Lo

mas complejo que presenta este proceso, es que al existir 22 representantes
republicanos estos tienen la “llave” para bloquear cualquier enmienda que
se pretenda establecery que no sea del gusto de ellos, aunque no cuentan
con los votos para aprobar enmiendas por ellos mismo. Se requieren 3/5 para
aprobar, 0 sea unos 30 votos.

Entre las 400 enmiendas presentadas por los republicanos, se incluyen
propuestas complejas para las fuerzas progresistas, como la reduccién del
nimero de congresistas, la supeditacion del derecho a huelga a la negociacion
colectiva, el fortalecimiento de los derechos del que esta por nacer, la
posibilidad de que mayores de 75 afos cumplan condena fuera de recintos
penitenciarios (lo que podria abrir la puerta a que condenados por delitos de
lesa humanidad accedan a estos beneficios), y la eventual exencién del pago
de contribuciones a bienes raices habitados por el propietario, entre otras. La
aprobacién de estas enmiendas impuestas por la mayoria que estan haciendo
imposible una propuesta constitucional transversal para el pais.

Se trata de enmiendas presentadas por el Partido Republicano, pero en

muchos casos en acuerdo con el resto de la derecha, que atentan en contra

de conquistas democraticas fundamentales. Suaprobacion, significaria una
grave regresion hacia un sistema de democracia liberal. A la vez el consejo

ha rechazado enmiendas que buscaban introducir mejores herramientas

para el combate de la corrupcién y aumentar la transparencia en el manejo

de los fondos publicos, y proteger el medioambiente. El capitulo de medio
ambiente va quedando vacio sin los avances que representaba el anteproyecto
de la “comision experta”. Se rechazd la nocion de justicia ambiental, el
reconocimiento del cambio climatico, el derecho a un medio ambiente sano (y
no solo libre de contaminacion).

Se aprobd una enmienda que exime de pago de contribuciones a la vivienda
principal en un contexto en que el 77% de las propiedades estan exentas.

El grado de regresividad de esta medida desfinanciaria a los municipiosy
terminaria generando un retroceso de inestimables consecuencias de cara

a la posibilidad de avanzar hacia los ODS. Tal vez Chile sea el primer pais en
el mundo que rechaza dos veces propuestas constitucionales escritas por
asambleas constituyentes elegidas democraticamente.

Este proceso dura hasta el 7de noviembre de 2023, en que se entregara al pais
el nuevo texto constitucional.

La previsible persistencia del desacuerdo constituyente supone significativos
riesgos para nuestra convivencia democratica alentada por liderazgos
internacionales que propician la polarizacién, por medio del simplismo de
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soluciones demagdgicasy el recurso a la desinformacién masiva mediante
campafas altamente financiadasy sincronizadas.

Un ambiente entreverado.

En conclusién, en el afio 2023, la sociedad civil chilena se enfrenta a un ambiente
complejoy entreverado, donde el avance hacia el desarrollo sostenible esta
acompanado de desafios y tensiones. La pandemia de COVID-19 ha expuesto
profundas desigualdades en salud, economiay educacién, poniendo a prueba la
capacidad del sistema de salud para enfrentar una crisis de esta magnitud.

Los ecos del Colpe de Estado ocurrido hace 50 afios siguen presentes en la sociedad
chilena, con heridas no resueltasy diferencias marcadas en la manera de recordary
abordar ese pasado. La persistencia del negacionismoyy la glorificacién de la dictadura
anaden tension al debate sobre la memoria histérica y los derechos humanos.

El estallido social de octubre de 2019 reflejé el descontento acumulado durante
décadasy revel6 la profundidad de la crisis econémica, cultural, social y politica que
atraviesa el pais. Las demandas de cambio estructural y |a falta de confianza en las
instituciones politicas han sido puntos comunes en las movilizaciones.

El proceso constituyente, aunque ha sido una respuesta a estas demandas, no ha
estado exento de complejidades y contradicciones. En los tltimos 4 anos, Chile ha
vivido un proceso democratico y participativo poco comin en su historia, con tres
procesos constituyentes, masivas movilizaciones, consultas ciudadanasy propuestas
concretas para una nueva Constitucién. Si bien el proceso fue activado a partir de

las movilizaciones de la ciudadania en la calle, este hecho fue mermando en |a
post-pandemiay sobretodo, después del primer aniversario del estallido en que

no hubo movilizaciones. La participacién ciudadana ha sido activa, con diversas
iniciativas institucionales y propuestas concretas. Sin embargo, después del 4 de
septiembre de 2022, la derechay la ultraderecha que ostentan una mayoria en el
Consejo Constitucional se ven tentadas a imponer sus posturas, lo que implica que el
“oficialismo de izquierda” dificilmente concurrird a apoyar este proceso.

En este escenario, la sociedad civil chilena se encuentra entreverada en diversas
posturas frente a los acontecimientos y acuerdos politicos alcanzados. Las
organizaciones sociales han mostrado diferencias de opinién respecto a los acuerdos
y a la propuesta constitucional que surgira del proceso, postergando su definicion

en torno a estar a favor o en contra de la nueva propuesta. Aunque las sefiales que
surgen de este nuevo proceso constituyente muestran que dificilmente las mayorias
seinclinaran a apoyarlo.

En resumen, Chile enfrenta un momento critico en su historia; donde las demandas
por cambios yjusticia social se entrelazan con sentimientos de temory desconfianza,
y con tensiones politicas y sociales no resueltas. El camino hacia la consolidacién

de una nueva Constitucién y la bisqueda de soluciones para los problemas
estructurales del pais siguen siendo desafios pendientes en la sociedad chilena.
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Findela pobreza

Objetivo de desarrollo
sostenible 1

Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo
el mundo.

Al analizar la pobreza se deben tener en cuenta una serie de
variables que influyen en esta, la mas comdn en las mediciones es la
pobreza poringreso, pero hoy en diay acorde al espiritu de los ODS,
esta debe ser entendida mas alla de los ingresos y como expresién
de otros problemas sociales, ya que esta directamente relacionada
con lanocién de desigualdad. En este sentido la pobreza es
producto de la desigualdad de ingresos, riqueza, clase, géneroy
raza. Asuvez, la condicion de pobreza lleva a las personas en esta
situacién a vivir muchas veces fuera de los estandares establecidos
generando segregacion social por |a falta de acceso a condiciones
materiales (Stezano, 2021).

En Chile el objetivo de erradicar la pobreza ha tenido importantes
avances en las Gltimas tres décadas. Seglin datos del Ministerio de
Desarrollo Social entre los afios 1990y 2017 la pobreza disminuyo
cercade 60 pp. A lo que es importante destacar que esta ha tendido
adescender de manera permanente exceptuando el periodo

de pandemia en donde se vio un aumento significativo de esta
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia; PNUD, 2019).

La pandemia puso de relieve brechas significativas en la proteccién
social, particularmente para los trabajadores informales. Los
programas de apoyo a los ingresos estan muy fragmentados. La
informalidad llego a afectar al 25% de los trabajadores lo cual
lesimpide acceder a muchos beneficios de la seguridad social
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, 2021).

Respecto al dltimo resultado de la encuesta CASEN 2022, dada a
conocer enJulio de 2023, la pobreza disminuyo significativamente
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respecto a 2020, fue de 6,5%, lo que equivale a1.292.521 personas, de las cuales un
2% (397.963) esta en pobreza extremay un 4,5% (894.558) en pobreza no extrema.

Esta cifraimplica una disminucién respecto al afio 2020 (10,7%) y 2017 (8,5%). La
pobreza extrema, en tanto, aumenté de un 2,3% en el 2017al 4,3% el 2020y 2, %
para el 2022. Dentro de los grupos especificos se ve que la pobreza golpea alin mas a
mujeres, inmigrantes, indigenas, personas que viven en zonas rurales.

El 6,9% de las mujeres son pobres en tanto que el 6,1% de los hombres son pobres,
esta brecha ya existia en 2020 (11% de mujeres pobres y 10,3% de hombres pobres) y
2017 (9% de mujeres pobres y 8% de hombres pobres).

El11,7% de las personas no nacidas en Chile son pobres en tanto que de personas
nacidas en Chile el 6,1% son pobres. Esta brecha se mantenia en 2020 (16,1% de
personas nacidas fuera de Chile eran pobres y10,2% de personas nacidas en Chile
eran pobres) y 2017 (8,4% de personas nacidas fuera de Chile eran pobresy 8,4% de
personas nacidas en Chile eran pobres).

El 8,8% de las personas que pertenecen a los pueblos indigenas es pobrey el 6,2% de
las personas no perteneciente a pueblos indigenas es pobre. Esta brecha se mantenia
en 2020 (12,9% de personas pertenecientes a pueblos indigenas era pobre y el

10,4% de personas no pertenecientes a pueblos indigenas eran pobres) y 2017 (14%
de personas pertenecientes a pueblos indigenas eran pobres 7,9% de personas no
pertenecientes a pueblos indigenas eran pobres).

El 9,9% de las personas que viven en zonas rurales son pobres y el 6,1% de las
personas que viven en zonas urbanas son pobres. Esta brecha se mantiene del afo
2020 (13,7% de las personas que viven en zonas rurales eran pobres y el 10,3% de
las personas que viven en zonas urbanas eran pobres) y 2017 (16,3% de las personas
que viven en zonas rurales eran pobresy 7,4% de las personas que viven en zonas
urbanas eran pobres).

Ademas de la pobreza referida a ingresos, hoy en dia se toma mucha relevancia

a la pobreza multidimensional la cual abarca distintas dimensiones (educacion,
salud, trabajoy seguridad social, viviendas y entornos, redes y cohesién social) en
las mediciones del gobierno. Algunos autores plantean esta lectura de la pobreza,
como pobreza relativa, en donde las necesidades de requerimientos nutricionales,
enfermedades evitables o las nociones de abrigo son conceptos culturalmente
construidos y solo significativos en el contexto histérico de una determinada
sociedad (Stezano, 2021).

En relacién con la pobreza multidimensional, esta registré un valor de 16,9%, lo que
implica una disminucién respecto al 20,3% que se registrd en 2017. Si bien la pobreza
multidimensional disminuyd, |a carencia en los siguientes indicadores aumento
respecto al 2017 significativamente: ocupacién, entornoy trato igualitario. Respecto
al 2020 aumentaron los indicadores de carencias en: atencién en salud y seguridad
social (Ministerio de Desarrollo Social, 2023)
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Las pensiones de bajos ingresos han mejorado debido a la pensién minima
garantizada, pero muchos trabajadores de ingresos medios y mujeres tienen niveles
de pensidn de vejez inadecuados. Las contribuciones obligatorias mas altas elevan
el costo de la creacién de empleo formal, lo que lleva a muchos trabajadores poco
calificados a la informalidad (OECD, 2022)

Sin embargo, todo indica que la situacién no cambiara radicalmente. De mantenerse
esta situacion, Chile no lograra cumplir las metas del Objetivo de Desarrollo Sostenible
1dela Agenda 2030, que busca reducir al menos a la mitad la proporcién de hombres,
mujeres y nifios de todas las edades que viven en la pobreza para el afio 2030.

En un contexto donde existe una alta concentracién de la riqueza por parte de
un grupo pequefio de la sociedad y |a falta de oportunidades laborales hace que
aumente la informalidad y la delincuencia, principalmente en la juventud.

¢Qué piensan las organizaciones de la sociedad civil?

Respecto a la vision de la sociedad civil organizada, esta no es positiva respecto a este
objetivo. Seglin la consulta hecha hacia las OSC, el 19% eval(a que hay un progreso
muy bajo en tanto que un16% evalda un retroceso significativo. Hay que tomaren
cuenta que al momento de responder este cuestionario de evaluacién se manejaba
los datos oficiales hasta el 2020.

,5% — o
19,4%
S|n progreso .
Progreso muy bajo
%
Progreso medlo
9,7%
I_l/—
Progreso bajo
16,1%

Retroceso significativo

12,9%
o

Retroceso limitado

12,9% b

Retroceso moderado

Fuente: Elaboracion propia
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En Chile ha habido una reduccién sostenida de la pobreza, particularmente en

la referido a la pobreza poringresos. La pandemia agudizé las dificultades de las
familias de menores ingresos, acudiendo los gobiernos con ayudas directas a dichas
familias. Alin queda bastante por avanzar en este objetivo.

Desde una perspectiva estructural, la erradicacion de la pobreza también termina siendo
tercerizado hacia las organizaciones sociales presentes en los territorios, a la vez que los
subsidios y bonos como politicas del gobierno solo reproduce el mismo mecanismo que
mantiene a una gran cantidad de la poblacién en situacién de precariedad.

En conclusién, la situacion de la pobreza en Chile en 2023 muestra una tendencia a
la reduccién interrumpida en los Gltimos afios por un repunte, asi como la presencia
de factores complejos que agravan la situacién, como la migraciény el incremento
de los campamentos. Es fundamental analizary abordar estos desafios desde una
perspectiva integral para lograr avances significativos en la lucha contra la pobreza
en el pais.
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Hambre cero

Objetivo de desarrollo
sostenible 2

Poner fin al hambre, lograr la seguridad
alimentaria y la mejora de la nutricion y promover
la agricultura sostenible.

En Chile, si bien se ha logrado avances en la reduccion de la
pobreza extremay el acceso a alimentos basicos, persisten desafios
relacionados con la malnutricién y la seguridad alimentaria.

El problema no radica tanto en el hambre como en la calidad y
diversidad de la alimentacién de la poblacion.

A pesar de ello existe un porcentaje de la poblacién (cercano al
3%) que presenta problemas de seguridad alimentaria, a pesar
de que el pais ha alcanzado importantes niveles de producciony
disponibilidad de alimentos, existen desigualdades en el acceso a
una alimentacién adecuada y nutritiva.

El consumo de pescado es de solo 7 kilos por habitante al afio; en
cambio el de carnes bovina, la mayor parte importada de Argentina
y Paraguay, mas aves y cerdos de produccién nacional, es de 87,5
kilosy paradojalmente somos los principales exportadores de
salmoén en el mundo junto con Noruega. Ademas de las carnes,
nuestro gran consumo es el pan (proveniente de trigo 60%
importado) azlcary aceites, también importados.

Chile dejé de producir legumbres y las que se comen en el pais son
importadas de Canaddy Espaa. Entonces podemos decir que parte
importante de nuestra dieta proviene de alimentos importados

y que nuestra produccién alimentaria de frutasy salmones,
altamente saludables, se exporta.

Ello ocurre debido a que nuestras politicas agricolas, alimentarias
y comerciales favorecen nuestra insercién en la economia

ow”
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global como productores y exportadores de recursos naturales, que privilegian la
producciony exportaciones de frutas, salmones y productos forestales, por sobre los
alimentos de consumo béasico (Vio del Rio, 2022).

Segln los datos entregados por el Mapa Nutricional JUNAEB 2021, el 58,3% de los
ninosy nifias tienen malnutricion por exceso, ya sea sobrepeso u obesidad. Chile
enfrenta desafios en la promocion de |a soberania alimentaria, de una alimentacién
saludable, la educacién nutricional y la reduccién de la desigualdad en el acceso a
alimentos de calidad JUANEB, 2022).

Se observan altos indices de obesidad y malnutricién, especialmente entre los
sectores mas vulnerables de |a poblacién. La falta de una alimentacién equilibrada
y de calidad puede llevar a problemas de salud crénicos, como enfermedades
cardiovasculares, diabetes y trastornos relacionados con la alimentacién.

Es importante destacar que el concepto de “hambre cero” va mas alla de la simple
disponibilidad de alimentos. Se refiere a garantizar el acceso fisico y econdémico

a una alimentacién adecuada y nutritiva, asi como a promover una agricultura
sostenibley sistemas alimentarios resilientes. En este sentido, Chile enfrenta
desafios en la promocion de una alimentacién saludable, la educacién nutricional y
la reduccién de la desigualdad en el acceso a alimentos de calidad.

Para abordar estos problemas, es necesario fortalecer las politicas y programas
destinados a la seguridad alimentaria y la nutricion. Esto implica impulsar medidas para
mejorar la calidad de la alimentacion, promover una produccion agricola sustentable

y fortalecer los sistemas de proteccién social para garantizar el acceso a alimentos
nutritivos para todos los sectores de |a poblacién, especialmente los mas vulnerables.
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¢Qué piensan las organizaciones de la sociedad civil?

Para las OSC no ha habido grandes avances, segtin la consulta hecha a las distintas
organizaciones, se plantea que no ha habido progreso (16%) o bien ha habido
retrocesos significativos (26%) o muy bajos (13%) como muestra la grafica.

16,7%
20% i

Progreso muy bajo

T

Sin progreso

3,3%

Retroceso muy limitado \ 13;3%
Progreso bajo

,7% V
Retroceso Ilmltado
3,3%
Progreso medio
20% L

Retroceso moderado
13,3%

Retroceso 5|gn|ﬁcativo

T

Fuente: Elaboracion propia

Algunas de las visiones de las ODS plantean que la lucha contra el hambre tiene

la gran dificultad de que Chile no ha podido garantizar su seguridad alimentaria
basado en la “soberania alimentaria” lo cual implica potenciar la produccién nacional
de los alimentos potenciando a quienes se dedican a ello, que es la agricultura
familiar campesina. La presencia de la agroexportacién ha afectado la producciéon

de alimentos, lo que implica importar gran parte de la canasta basica de alimentos,
con grandes vaivenes de precios en dependencia de los mercados internacionales.
Estos fendmenos también se presentan en el plano de la pesca, en donde también

se privilegian las exportaciones de productos del mar, afectando el consumo de la
poblacién nacional.

También se resalta el hecho de que a medida que la poblacién aumenta, la lucha
contra el hambre en el mundo también aumenta, bajo esta perspectiva, junto
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con los procesos inflacionarios y la sequia, la produccién de alimentos no puede
competir con los precios del mercado, colocando a las personas en una inseguridad
alimentaria inevitable y si bien se ha podido retomar ritmos prepandémicos, el
problema sigue en crecimiento.

En resumen, en Chile existe un desafio importante relacionado con la malnutricién
y la seguridad alimentaria, en lugar de un problema de hambre en si mismo. Es
necesario abordar las desigualdades en el acceso a una alimentacién saludable

y nutritiva, promoviendo politicas y programas que mejoren la calidad de la
alimentaciony fomenten sistemas alimentarios sostenibles.
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Saludy bienestar

Objetivo de desarrollo
sostenible 3

Garantizar la vida saludable y promover el bienestar
para todos a cualquier edad

El Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) niimero 3 de la Agenda
2030, que se refiere a “Garantizar una vida sanay promover el
bienestar para todos en todas las edades”, plantea complejidades en
el contexto de Chile.

Si bien se han realizado avances en materia de salud en el pais,
persisten desigualdades en el acceso a servicios de salud de calidad,
especialmente para los sectores mas vulnerables de la poblacién.
Ademas, se evidencian brechas en el acceso a medicamentos,

la cobertura de salud mental y la prevencidny tratamiento de
enfermedades crénicas.

La salud si bien esta consagrado como un derecho por la
constitucion, esta opera bajo la nocién de la “libertad de elegir”
entre el sistema pulblicoy privado, el cual a su vez estara siempre
mediado por la capacidad adquisitiva del usuario.

Histéricamente, el seguro publico de salud (Fonasa) ha concentrado
la mayor cantidad de poblaciéon dando cobertura a3 de cada 4
habitantes del pais. Esto para el 2021 representaba el 77% de la
poblacién. De este grupo los tramos A, By C (personas que reciben
ingresos menores o igual $511.000) representan al 75% del total, es
decir, cuando hablamos de usuarios de Fonasa también hablamos
de los sectores mas pobres de la sociedad (Fonasa, 2022)"

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAYA

1. Tramo A: Personas carentes de recursos y causantes de subsidio familiar (Ley 18.020).
Tramo B: Personas que perciben un ingreso imponible mensual menor o igual a $440.000.
Tramo C: Personas que perciben un ingreso imponible mensual mayor a $440.000 y menor
0igual a $642.400 (Con 3 0 mds cargas familiares pasari a Tramo B).

Tramo D: Personas que perciben un ingreso imponible mensual mayor a $642.400 (Con3 o0
mds cargas familiares pasard a Tramo C).
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Sise analiza la poblacién total de Fonasa, las mujeres representan el 53% del
universo, estadistica similar a afios previos. En relacién con la cobertura territorial,
practicamente dos de cada tres beneficiarios (64%) reside fuera de la Regién
Metropolitana, pese a que esta region concentra mas del 40% de la poblacion
nacional, de acuerdo con el tltimo Censo. Cerca del 7% de la poblacién de Fonasa
corresponde a extranjeros, un millén de personas aproximadamente.

Sobre los tramos de la poblacién beneficiaria, se observa que el 61%, es decir, mas
de 9 millones de personas, corresponden a los Tramos B, Cy D, afectos al pago de
cotizacion. El 39% restante se distribuye en dos grupos: por una parte, quienes son
cargas de dichas personasy, por otra, personas clasificadas en el Tramo A, que tienen
gratuidad en sus prestaciones de salud en el marco de la Modalidad de Atencién
Institucional (MAI).

Segun los datos arrojados por la Superintendencia de salud, en 2020, las mujeres
gastaron 1,2 veces lo que gastaron los hombres en prestaciones de salud, lo

que en cifras llego a ser $161.1177 mas. El gasto superior de las mujeres se debe,
principalmente, al mayor uso de prestaciones de tipo ambulatorio donde la brecha
de género es de 7 prestaciones adicionales, lo que se atribuye a un perfil preventivoy
de mayor cuidado en salud por parte de las mujeres (Sanchez, 2021).

En ese sentido la l6gica de seguros privados ha llevado a la segregacion de la poblacion
segln su riesgo a contraer enfermedades y capacidades de pago. El impacto de esto es
que la salud no se comporta conforme a los principios de la seguridad social o dentro de
un enfoque de derechos, mas bien la salud termina funcionando en la légica de los bienes
de consumo o0 mercancias.

La subsidiariedad del Estado imprime una intencionalidad hacia la generacién
de nichos de acumulacién de capital a partir de la necesidad de salud de la
poblacién (Goyenechea, 2019)

Respecto a la percepcion de los usuarios, la Encuesta de Bienestar Social sobre el
nivel de satisfaccion con la salud, se observa que las personas mayores (60 ahos o
mas) son las que presentan un mayor nivel de insatisfaccion con su estado de salud,
un 34% de este grupo se siente totalmente insatisfecho o insatisfecho, valor que
supera al resto de las cohortes etarias y al promedio nacional.

En términos de salud mental, segtin uno de cada cinco chilenos se siente solo. Segtin los
altimos estudios del Termémetro de salud mental, un 21% de las personas dijo sentirse
frecuentemente aisladas por los demas o que le faltaba companiia. Y, si se compara este
resultado con el obtenido en 2020, no ha tenido cambios estadisticamente significativos
(Bravo, Errazuriz, Calfucoy, &Campos, 2022)

Si bien estas cifras muestran que la salud mental es un problema que afecta a una

gran parte de la poblacion, Chile solo gasta un 2% de su presupuesto en esta area

muy por debajo de lo recomendado por la OMS que es un 6% (Camara de la Innovacion
Farmacéutica, 2019). En este sentido, urge tratar el problema de la salud mental como un
problema de salud publica.
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Es fundamental promover politicas y acciones que garanticen el acceso universal a
servicios de salud integrales, equitativos y asequibles, abordando las desigualdades
existentes. Asimismo, es necesario fortalecer la atencién primaria de salud y
promover la prevenciony el control de enfermedades, incluyendo enfermedades no
transmisibles, enfermedades infecciosas y enfermedades mentales.

En este sentido el sistema de salud en Chile con sus los altos costos por atencion
médica puede representar una barrera para muchas personas. Esto puede llevar a
que los usuarios posterguen o eviten buscar atencion médica debido a la dificultad
para pagar los servicios.

Desde la sociedad civil organizaday las ONG, se requiere una mayor participacion en
la formulacién, implementacién y seguimiento de politicas de salud. Es fundamental
promover la transparenciay la rendicién de cuentas, asi como fortalecer la
colaboracién entre el sector publico, el sector privado y la sociedad civil para abordar
los desafios del ODS 3 de manera efectiva.

¢Qué piensa la sociedad civil organizada?
Para las organizaciones de la sociedad civil, segtin la consulta realizada, un 23,3%
considera que hay un progreso medio en este objetivo, pero a la vez un mismo

porcentaje considera que hay un progreso muy bajo lo que se condice con el resto de
las respuestas que no ven progresos en temas de salud.

16,7%
23,3%
=
Progreso medio
3,3%
o
Progreso alto

Progreso bajo
10%
Retroceso significativo

23,3%
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Fuente: Elaboracion propia



M,
e 46 :l Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile
ow

Para las organizaciones de la sociedad civil la percepcién es que, si bien en Chile
existe un sistema publico de salud que garantiza la cobertura del conjunto de la
poblacidn que se refleja en indicadores de salud aceptables, se ha generado una
inmensa brecha de desigualdad en términos de cobertura de especialidades por
falta de recursosy por la concentracién de especialistas en el sistema privado y que
escasean en el sistema publico por lo que debiera avanzar a un sistema universal de
salud para corregir estas desigualdades.

Propio de la pandemia de Covid-19 son muchos los usuarios que han quedado trabados
en sus tratamientos, retrasando intervenciones y agotando los servicios sanitarios en
distintas partes del mundo. Ante esta situacién es l6gico pensar en la falta de inversion,
sin embargo, también se debe pensar en la cercania de la poblacién a estos servicios, al
cuidado de la prevenciény la disminucién de muchas enfermedades que podrian ser
detenidas antes de su desarrollo y posterior expansion.

Ademas, es necesario destacar laimportancia de la promocién de estilos de vida
saludables, la educacién para la salud y la prevencion de enfermedades. Asimismo, es
fundamental garantizar el acceso a medicamentos esenciales y asequibles, asi como
fomentar lainvestigaciény el desarrollo de nuevos tratamientos y tecnologias médicas.

En conclusion, desde la perspectiva de la sociedad civil organizaday las ONG, es crucial
promover una agenda ambiciosa y holistica para el ODS 3, que garantice una vida sana
y promueva el bienestar para todos en todas las edades en Chile. Esto implica abordar
las desigualdades en el acceso a servicios de salud, fortalecer la atencién primaria,
promover estilos de vida saludables y asegurar la participacion de la sociedad civil en la
toma de decisiones y en laimplementacién de politicas de salud.
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Educacion de calidad

Objetivo de desarrollo
sostenible 4

Garantizar una educacion inclusiva, equitativay de
calidad y promover oportunidades de aprendizaje
durante toda la vida para todos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizaday las ONG, el
Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) niimero 4 de la Agenda 2030,
que busca “Garantizar una educacién inclusiva, equitativa y de calidad,
y promover oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para
todos”, plantea desafios significativos en el contexto de Chile.

El sistema educativo chileno presenta niveles considerables de
segregacion, tanto en la composicion socioecondmica de los
establecimientos educativos como en sus resultados académicos.

Conrelacion al SIMCE el afio 2022 arrojo los puntajes mas bajos
endiez anos, lo que puede explicarse por la carencia de asistencia
en periodo de pandemia (Ministerio de Desarrollo Social y Familia,
2021) y asu vez el cierre tan prolongado de los establecimientos,

lo cual ha sido la principal causa en términos de retroceso de
contenidos en los afios de escolaridad (OCDE, 2021)

En relacién con los resultados de la prueba SIMCE (Sistema de
Medicién de la Calidad de la Educacién), es importante destacar
que la pandemia del COVID-19 ha tenido un impacto considerable
en el ambito educativo. La suspension de clases presencialesy la
adopcion de la educacién a distancia han generado desafios en
términos de acceso a la educacion, equidad y calidad.

Tomando en cuenta aquello, lo que muestra los puntajes de la prueba
SIMCE es la brecha socioeconémica en donde los grupos de ingresos
mas altos mantienen distancias importantes sobre todo en segundo
medio. Llegando a tener una diferencia de 70 puntos en los niveles de
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octavo basicoy segundo medio, tanto en lectura como matematicas para el ano 2018,
en la dltima prueba la brecha en matematicas de segundo medio era de 92 puntos entre
grupos altos y bajos (Agencia de Calidad de la Educacion, 2019) (Comunicaciones CIAE, 2023).

Silo miramos desde las pruebas de seleccion universitaria en la Prueba de Transicion
Universitaria del 2020y 2021 de los diez colegios con mejores puntajes, nueve eran
particulares, uno municipal, ninguno subvencionado. Lo que refleja las diferencias
que se acrecientan en otras pruebas como el SIMCE, durante la ensefnanza media
(DEMRE, 2021).

En tanto que en pruebas como PISAy LLECE, si bien se destacan buenos resultados
en relacion con el resto de los paises de América Latina, se observa que, entre los
paises de la OCDE, Chile present6 el tercer peor desempefio en ciencias y fue uno de
los paises donde el contexto socioecondmico de los estudiantes tuvo mas influencia
en su desempefio (OCDE, 2017).

La brecha digital se ha evidenciado de manera mas notoria durante este periodo,
afectando especialmente a estudiantes de comunidades vulnerables que no tienen
acceso adecuado a recursos tecnolégicos y conectividad. Esto ha ampliado las
desigualdades educativas y ha generado preocupacion sobre el cumplimiento de
metas del ODS 4.

Aunque la tasa de conectividad es alta, en comparacion con otros paises, la
estabilidad de la conexion no esta plenamente asegurada. La Subsecretaria de
Telecomunicaciones de Chile, indicaba que el 44% de los hogares no tiene una
conexion fijaa internet. Esta brecha digital se agudiza en los sectores de menores
ingresos (Subsecretaria de Telecomunicaciones, 2017).

En términos de brecha digital, esta acentu6 las desigualdades existentes en la
educacion, principalmente entre los establecimientos educacionales. En tanto

en muchos colegios de financiamiento privado los profesores ya ocupaban
herramientas digitales con los estudiantes, para los establecimientos plblicos no
se tenia la preparacién por parte de los docentes como también la infraestructura
adecuada en los hogares de los estudiantes (Garrido, 2020).

Es fundamental promover acciones que garanticen la inclusiéony equidad en

la educacion, asegurando el acceso a tecnologias y conectividad para todos los
estudiantes. Asimismo, se requiere fortalecer la formaciony apoyo a docentes en |a
implementacién de la educacién a distanciay promover estrategias de ensefianza
adaptadas a esta modalidad.
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La pandemia también ha puesto en evidencia la importancia de la salud emocional

y el bienestar de los estudiantes. Es necesario abordar de manera integral el apoyo
psicosocial y emocional para mitigar los impactos negativos de la crisis sanitaria en el
aprendizajey el desarrollo de los estudiantes.

¢Qué piensan las organizaciones de la sociedad civil?

Desde las organizaciones de la sociedad civil y segtn la consulta realizada a estas,
se destaca un progreso medio por parte de un19% del universo evaluador, pero a su
vez un 25% ve un progreso muy bajo, en tanto el resto de las organizaciones no ve
avances, solo retrocesos en esta area.
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Desde la percepcidn de las organizaciones se entiende que Chile ha establecido
desde hace anos la educacién obligatoria en los niveles basico y medio. De igual
modo la equidad de género en el ingreso a la ensenanza tiene un gran avance. La Ley
establece un sistema de postulacién a la educacién que garantiza el derecho a ella,
también se avanza en la gratuidad en todos los niveles. Los problemas se presentan,
en la diferencia de recursos entre la educacién pablicay la privada, y también en el
abordaje de materias que garanticen una educacién integral y no discriminatoria a
ninos, ninas y adolescentes.
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Considerando los efectos de la pandemia, la limitada respuesta del Estado

frente a los problemas de la educacion piblicay la presencia de poblacién en
desplazamiento forzado mantiene a nifios y nifas sin vacantes para incorporarse a la
educacién, ademas de otros problemas relacionados al aprendizaje de estudiantes.
Desde la sociedad civil organizaday las ONG, es fundamental impulsar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones educativas y el monitoreo de
politicas ptblicas. Se requiere un enfoque inclusivo y participativo que tome en
cuenta las voces de todos los actores involucrados en el sistema educativo. A la vez
que se hace énfasis en los resultados de la prueba SIMCE y como esta es reflejo de
la brecha socioeconémica dentro de la educacién a la vez que durante la pandemia
se perdi6 mucho de la avanzado en términos de contenido, lo que se refleje en los
sectores con Menos recursos.

Respecto a los docentes se plantean los problemas dentro de las carreras
universitarias, donde se ha visto reflejado una alta desercion, ante lo cual se plantea
que el problema en educacién es estructural y abarca a los distintos actores y donde
se debe hacer hincapié en la educacién escolar tanto en problemas de estudiantes
como de docentes.

A nivel de educacion superior la principal critica de las organizaciones va referida al
acceso a esta, en donde se plantea que aln hay un gran sector de la poblacién que le
es muy dificil ingresar, a pesar de los avances en cobertura.

En conclusién, desde la perspectiva de la sociedad civil organizaday las ONG,

es crucial abordar los desafios del ODS 4 en Chile, especialmente en el contexto
postpandemia. Esto implica garantizar la inclusién y equidad educativa, superar la
brecha digital, fortalecer el apoyo a docentesy promover el bienestar emocional de
los estudiantes y ante los cual la participacidn ciudadanay el monitoreo de politicas
educativas son clave para asegurar un sistema educativo inclusivo, equitativo y de
calidad para todos.
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Igualdad de género

Objetivo de desarrollo
sostenible s

Lograrla igualdad entre los géneros y empoderar a
todas las mujeres y las nifias

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) 5 de la Agenda 2030, que busca
“Lograrlaigualdad de géneroy empoderar a todas las mujeresy
nifas”, plantea desafios importantes en Chile en diversos aspectos
relacionados con la equidad de género.

En términos de equidad de género, si bien se han realizado avances
significativos en la promocién de la igualdad entre hombresy
mujeres, persisten desigualdades en mdltiples areas. La brecha
salarial entre géneros continda siendo una realidad, con las mujeres
ganando menos que los hombres por realizar trabajos similares.
Ademas, las mujeres enfrentan barreras en su acceso y avance en el
mercado laboral, incluyendo la falta de oportunidades de empleo
dignoy de ascenso en sus carreras profesionales.

Segln el estudio de la OCDE “Igualdad de género en Chile”
publicado en 2021, han existido importantes avances en materia
de desigualdad entre hombres y mujeres. Sin embargo, los avances
no hansido suficiente, persisten importantes desigualdades que
se expresan, por ejemplo, en la participacion laboral de las mujeres
yen ladistribucion de las tareas asociadas a los cuidados, en
particular el trabajo doméstico (OCDE, 2021).

El estudio mencionado toma en cuenta las horas de trabajo
remunerado y no remunerado de mujeres empleadas, y esta supera
aladelos hombres empleados en12 horas en lo que se refiere al
trabajo semanal. Y alin si las mujeres ampliaran sus horas trabajo
fuera del hogar, probablemente seguirian realizando muchas
labores cominmente percibidas como “trabajo femenino” dadas las
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posturasy estereotipos existentes. Esto referido al trabajo doméstico muchas veces
invisibilizado por una tradicion en la distribucion de estas labores.

La desigual distribucién de horas laborales, trabajo doméstico y tareas de cuidados
afecta los logros econémicos de las mujeres. La tasa de empleo femenino en Chile es
casi 20 puntos porcentuales inferior a la masculina, una brecha mucho mayor que

la media de los paises de |la OCDE. La maternidad tiene un fuerte impactoy, aunque
las madres de nifios pequefios generalmente sélo se retiran temporalmente del
mercado laboral, es mas probable que trabajen a media jornada o informalmente al
regresar al trabajo remunerado.

Las mujeres que trabajan en Chile ganan significativamente menos que los hombres.
La proporcion de mujeres que ganan un salario bajo es aproximadamente 1,6 veces
mayor a la de los hombres en Chile y las mujeres tienen menos probabilidades de
ascender a puestos directivos. Aunque hace un tiempo la tendencia muestra que
muchas mujeres jovenes cuentan con mas afos de escolaridad que los hombres,

las nifias tienen muchas menos probabilidades de estudiar en los campos que
tradicionalmente son mas lucrativos dada la mayor valoracién social que tienen de la
ciencia, la tecnologia, la ingenieria y las matematicas (STEM, por sus siglas en inglés).

En relacidon con los derechos sexuales y reproductivos, atin existen desafios en

la garantia de acceso a servicios de salud sexual y reproductiva, asi como en el
ejercicio de laautonomiay la toma de decisiones informadas. Las mujeres siguen
enfrentando obstaculos para acceder a métodos anticonceptivos, atencion prenatal y
servicios de aborto seguroy legal en situaciones permitidas por la ley. En ese sentido
se plantea que el Estado de Chile no garantiza el ejercicio pleno de los derechos
sexuales reproductivos, que contempla tanto el aborto como también a que las

y los nifios reciban educacion sexual integral, no sexista, que vaya erradicando

las practicas de violencia de género desde la temprana edad, proteccién frente a
laviolencia sexual, que las disidencias y diversidades sexuales sean respetadas,
protegidasy no enfrenten discriminacion.

En cuanto al acceso a la participacidn politica, aunque se han implementado
medidas para promover la representacién de las mujeres en cargos de poder, atin
persisten desigualdades en la representacién politicay en el ejercicio pleno de

los derechos politicos de las mujeres. Es necesario fortalecer la participaciény el
liderazgo de las mujeres en la toma de decisiones politicas a nivel local y nacional.

De acuerdo con el estudio de Comunidad Mujer en 2021,y bajo la Ley 20.840 que
modifica las cuotas de género en el Congreso, la representacién femeninaen la
Camara de Diputados pas6 de un 22,6% en las elecciones del 2017 a 35,5% con
los resultados de noviembre del 2021. Mientras que en el Senado la presencia de
legisladoras aumenté de 23,5% a 24% (Comunidad Mujer, 2021)

Si bien la representacion parlamentaria muestra avances y esfuerzos por parte
del Estado en reducir la brecha de participacion politicos, los obstaculos que
enfrentan no se circunscriben a un iinico momento o a un problema especifico
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que bloquea un proceso de ascenso continuo, sino que, por el contrario, a lo
largo de sus vidas las mujeres deben sortear, muchas veces de forma simultanea,
multiples barreras, sesgos y procesos de negociacién, tanto en el ambito piblico
de la politica como también en sus vidas privadas, en sus familias, en sus
organizaciones sociales de origeny en la esfera laboral (PNUD, 2021).

Otro aspecto relevante en este objetivo es la violencia de género la cual segtin los
datos de 2020 ha ido en aumento, en tanto que los distintos tipos de violencia se
mantienen en sus cifras sin descender. Respecto al indicador de violencia general a
lo largo de la vida, este presenta un aumento significativo, entre las mediciones 2017
y 2020, de 38,2% a 41,4%. En el indicador por afio |a violencia de género que mas
prevalece es la psicoldgica, la que también tuvo un aumento entre 2017y 2020, de
35,9% a38,9% alo largo de lavida, en tanto que en el Gltimo afo se mantiene en un
20,2% (Subsecretaria de Prevencion del Delito, 2020).

¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde las organizaciones de la sociedad civil se visualizan progreso, aunque en general
no es mucho, pero en relacion con los otros objetivos se evalla de manera mas positiva,
mas del 60% ve un progreso medio, bajoy muy bajo en equidad de género.

12,9%
—

Progreso bajo

25,8%

Progreso medio

Progreso muy bajo

9,7%
I_l/—

Progreso alto

15,6%
o —

I_l/— 0 Retroceso muy significativo
65% 3,2%
Retroceso Retroceso moderado
limitado

Fuente: Elaboracion propia
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Dentro de los avances que plantean las organizaciones esta el mayor
empoderamientoy conciencia basado en una mayor informacion. Las reformas
legalesy lainclusion de las mujeres en las organizaciones politicas y sindicales. Los
acuerdos politicos que han incorporado principios de paridad de género en dos
elecciones politicas: la eleccion de Convencionales Constituyentes en 2021,y de
consejeros Constituyentes en 2023. Lo mismo ha ocurrido en los altos cargos politicos
en la direccién de gobierno. También se plantea la brecha existente respecto a un
mayor aumento” de mujeres en puestos directivos de empresas.

Aunque se ha avanzado se est estancado en la brecha salarial que se mantiene en

un 28% en perjuicio de las mujeres. También hay retraso en el cumplimiento de los
derechos sexualesy reproductivos, la corresponsabilidad en los cuidados y labores del
hogar. Existe una potencial amenaza en torno a los Derechos Sexuales y Reproductivos
si las posiciones politicas populistas o de ultraderecha avanzan. También se requiere
avanzar en garantizar el acceso a servicios y derechos fundamentales, en |a lucha
contra laviolencia de género, en lainseguridad y amenazas en la calle y promover el
liderazgo de las mujeres en todas las esferas de la sociedad.

La ofensiva que han tenido los grupos ultraconservadores es una preocupacion
respecto a los avances que se han tenido a nivel institucional.

Es fundamental promover politicas y acciones que fomenten la igualdad de género
en todas las esferas de la sociedad. Esto implica implementar leyes y politicas

que protejany promuevan los derechos de las mujeres, fortalecer la educacién en
igualdad de género, sensibilizar a la sociedad sobre los estereotipos de géneroy la
violencia machista (promulgar ley sobre el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia), y promover la participacion de las mujeres en todos los ambitos de la vida
social, politica y econémica.

Se requiere tal como lo dice el INV del Gobierno “fortalecer laimplementacién de
mecanismos para la participacién inclusiva y paritaria en cada instancia de toma
de decisiones donde las mujeres y diversidades sexo-genéricas se encuentren
subrepresentadas” (INV pp152).

Es crucial abordar los desafios del ODS 5 en Chile, incluyendo la equidad de género,
los derechos sexuales y reproductivos, la equidad de ingreso, y el acceso a la politica
yelingreso al mercado laboral. Esto implica implementar politicas integrales

que promuevan laigualdad de género, garantizar el acceso a servicios y derechos
fundamentales, y fomentar la participaciony el liderazgo de las mujeres en todas las
esferas de la sociedad.

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA

2, Hoy en Chile no existen cuotas para las empresas privadas respecto de la inclusion de mujeres en los directorios.
Hace un aiio, las empresas del IPSA tenian en total 255 directores. De ellos, solo 36 eran mujeres, es decir un 14,1%.
El grupo de compaiiias que componen ahora el selectivo suman 250 integrantes en sus mesas directivas, y tras

las juntas de accionistas que acaban de concluir este viernes, el niimero de mujeres salté a 47, un 18,8% del total
(Comunidad Mujer, 2022).
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Agualimpiay saneamiento

Objetivo de desarrollo
sostenible 6

Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion
sostenible y el saneamiento para todos.

Desde la perspectiva de |a sociedad civil organizada, el Objetivo

de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 6 de la Agenda 2030, que
busca “Garantizar la disponibilidad de agua y su gestion sostenibley
el saneamiento para todos”, plantea desafios importantes en Chile
en relacion con la gestion de los recursos hidricos y el acceso al
saneamiento basico.

En cuanto a la disponibilidad de agua, Chile enfrenta una serie de
desafios relacionados con la escasez hidricay la gestidn sostenible
de los recursos hidricos. La sobreexplotacion de acuiferos, el cambio
climaticoy la falta de politicas adecuadas de gestion hidrica han
llevado a situaciones de estrés hidrico en diversas regiones del pais.

Esto impacta tanto en el acceso al agua potable como en la
disponibilidad de agua para actividades productivas y ecosistemas.
Segln la informacion del Gltimo Censo realizado en Chile el afio
2017, 50N 383.204 las viviendas en el pais sin agua potable. Y en
zonas rurales el 47,2% de la poblacidn se abastece de pozos, rios,
vertientes, esteros o camiones aljibes.

Chile al igual que otros paises de la regién atraviesa por un largo
periodo de escases hidrica la cual afecta principalmente la zona
centro-norte hace mas de diez afios y que tiene como origen el
cambio climatico lo que afecto al acceso a agua potable ademas de la
pérdida de biodiversidad que afecta al sector agricola.

El crecimiento de la actividad productiva y extractivista como lo son
la minerfa, la agricultura o a la industria manufacturera ha generado
una mayor contaminacion del agua en las zonas donde estan mas
presentes, ejemplo de ello es el problema de acceso de agua potable

>
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en lazona norte donde la actividad minera es mas fuerte (Grupo Medioambiental del
Sistema de las Naciones Unidas (SNU), 2021).

En relacién con el saneamiento basico, alin existen brechas en el acceso a servicios
adecuados de saneamiento en diversas zonas ruralesy periurbanas del pais. Muchas
comunidades carecen de infraestructuras de saneamiento adecuadas, lo que afecta
la calidad de vida de las personasy puede generar riesgos para la salud.

¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

La evaluacion de las organizaciones de la sociedad civil es baja segtin la consulta
hecha a estas para este objetivo. Un 28% plantea que no hay progresos, en tanto un
31% ve un retroceso moderado y significativo.

10 3%

Progreso muy bajo
10 3%
Progreso ba)o

17,2%

Retroceso muy significativo

27,6%
o

Sin progreso
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(o)
6,9%

Retroceso significativo

Fuente: Elaboracion propia

Desde las organizaciones de la sociedad civil se pone acento en la privatizacién
delaguay su especulacion en el mercado por parte de sectores empresariales. En
este sentido se enfatiza en la necesidad de su regulacién y su tipificacién como
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un derecho fundamental. La crisis hidrica y las estrategias del Estado también
representan una preocupacion.

Se planteay enfatiza que el agua en Chile es un bien de uso publicoy que debe ser
garantizado por ley. Y si bien lainmensa mayoria de la poblacién tiene acceso al agua
para consumo humano, alin existen importantes sectores de la poblacién que no tiene
acceso directo a ellay dependen del abastecimiento por camiones aljibes. La sequiay
las concesiones de uso a privado, en especial a grandes empresas agricolas y mineras,
ponen un gran signo de interrogacién sobre la garantia del agua para el consumo
humanoy para la pequena agricultura que produce los alimentos de la poblacién.

Desde la sociedad civil organizada, es fundamental promover una gestion integral
y sostenible de los recursos hidricos en Chile. Esto implica fortalecer la proteccién
de las fuentes de agua y sus caudales ecoldgicos, impulsar practicas de uso eficiente
y conservacion, y garantizar la participacion ciudadanay el acceso a informaciényy
toma de decisiones en la gestion de los recursos hidricos.

Asimismo, se requiere mejorar la infraestructuray los servicios de saneamiento
basico en las zonas rurales y periurbanas, asegurando el acceso a instalaciones
adecuadas de tratamiento de aguas residuales y disposicién de desechos sanitarios.

Es necesario promover la participacion de las comunidades locales y los pueblos
indigenas en la gestidn de los recursos hidricos y el saneamiento, reconociendo su
conocimiento tradicional y sus derechos sobre el agua y el territorio.

Dentro de este objetivo una gran barrera para avanzar en sus metas el marco legal que
esta adscrito a la actual constitucion la cual no concibe el acceso al agua como un derecho
humano, en tanto que el sistema de reparto, que opera bajo las légicas del mercado, en
los hechos favorece a los sectores de mayores ingresos o a los grandes capitales.

En conclusién, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, es crucial abordar
los desafios del ODS 6 en Chile, incluyendo la gestion sostenible de los recursos
hidricosy el acceso al saneamiento basico. Esto implica promover practicas de uso
eficientey conservacion del agua, mejorar la infraestructura de saneamiento, y
garantizar la participacion y los derechos de las comunidades locales en la gestion y
acceso de los recursos hidricos.



7

Objetivode
Desarrollo
Sostenible



M,
0SD 7: Energia asequible y no contaminante = 65 g
s

Objetivo de desarrollo
sostenible 7

Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, el Objetivo
de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 7 de la Agenda 2030,

que busca “Garantizar el acceso a una energia asequible, segura,
sostenible y moderna para todos”, plantea un importante reto para
Chile en relacién con las energias limpias y sostenibles.

En términos de energias limpias, Chile ha avanzadoen la
generacion eléctrica a través de fuentes renovables o cero
emisiones, como la energia solary edlica. Esto ha permitido reducir
la dependencia de combustibles fésiles y disminuir las emisiones
de gases de efecto invernadero. Sin embargo, alin existen desafios
en términos de la integracién de estas energias al sistema eléctrico
nacionaly en la promocién de la eficiencia energética.

Es importante destacar la relevancia de la Estrategia Nacional del
Litioy el Plan de Accion de Hidrégeno Verde, los cuales buscan
aprovechar los recursos naturales y tecnolégicos disponibles en
Chile para promover el desarrollo de energias limpias y sostenibles.
Estas iniciativas representan una oportunidad para avanzar hacia
un modelo energético mas sustentable, diversificado y con menores
impactos ambientales.

A pesar de estas iniciativas impulsadas por el Estado atin quedan
compromisos pendientes, principalmente referido al plan de
descarbonizacién. Parajunio de 2023 atin siguen operando 20
centrales termoeléctricas, las que representan el 30% de la energia
eléctrica del pais, siendo ademas las principales responsables de |a
emision de CO2 (Larrain & Melej, 2023).
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No obstante, es fundamental asegurar que la implementacién de estos planes

y estrategias se realice de manera sostenible y respetando los derechos de las
comunidades locales y pueblos indigenas. Es necesario considerar los aspectos
sociales, ambientales y econdmicos en la toma de decisiones y en |a ejecucion de
proyectos relacionados con la energia.

En este sentido el concepto de “pobreza energética’ se hace relevante hoy en diaen
Chiley el mundo, principalmente para develar las brechas y los sectores de la poblacién
que tienen problemas de acceso a la energia. Los datos que arroja uno de los tltimos
estudios del Ministerio de Energia indica que el 0,4% de los hogares en Chile no
cuenta con electricidad; en tanto en el sector rural, un 3,5% de los hogares no contaria
con electricidad. También se ve que un 28,6% de los hogares rurales no tienen agua
sanitaria, en los hogares urbanos es un 8,6%. Y respecto a la calefaccion es relevante
resaltar que el 78% de los hogares en zonas rurales ocupan lefia o derivados.

Respecto a estos datos es importante tener en cuenta la cantidad de gasto que
tiene un hogar en energiay como el clima de la zona afecta a su consumo, ya sea
calefaccién o climatizacion. En este sentido el informe plante que el 53% de la
energia que ocupa un hogar es para calefaccionar o climatizar.

La pobreza energética se plantea que tiene una mayor incidencia en grupos de
poblacién que experimentan simultineamente otras formas de vulnerabilidad social.
En este sentido, las desigualdades y discriminaciones por razones econémicas, étnicas,
culturalesy de género, acentlan las brechas de acceso a cuestiones tan esenciales
como el trabajo, la educacion, la vivienda y los servicios basicos como la energia.
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Desde las organizaciones de la sociedad la evaluacién es mas bien positiva en
relacion con que un 78% de estas evaltian un progreso bajo, medio y muy bajo.
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Fuente: Elaboracion propia

Desde las organizaciones de la sociedad civil se pone acento en que, si bien se ha
avanzado en generar una matriz energética con fuentes renovables, alin esta lejos

a esta tecnologia del acceso de la mayoria de la poblacidn por su costo. También se
plantea que alin es un problema la huella de carbono que deja la contaminacién por
consumo de lefia, lo que también esta asociado a la explotacién de los bosques.

A pesar de existir avances, la vulnerabilidad energética en Chile se debe a la falta

de una politica energética sustentable y planificacion a largo plazo. Es necesario
trabajar en la eficiencia energética y las energias renovables, reducir la presién sobre
ecosistemas y comunidades, mitigar la huella de carbono, reducir costos y promover
la participacién ciudadana. Aunque Chile tiene condiciones favorables para las
energias renovables, aiin hay desafios en términos de costos y politicas publicas.
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Ademas, se plantea que se deben abordar el uso masivo de lefia, la falta de
calefaccion limpiay la participacién en el mercado energético. La proteccion del
medio ambientey la transicion hacia un sistema energético limpio.

Desde la sociedad civil organizada, se promueve la participacién ciudadanaen la
definicién de politicas energéticas y se aboga por un enfoque inclusivo que considere
las necesidades de las comunidades locales y el respeto al medio ambiente.

Es crucial fomentar la investigacion, el desarrolloy laimplementacion de tecnologias
limpiasy sostenibles, asi como impulsar la educacién y la concientizacién sobre la
importancia de una transicion energética justa y equitativa.

En conclusion, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada es fundamental
seguiravanzando en el cumplimiento del ODS 7 en Chile, promoviendo el acceso a
energias limpias, el desarrollo de estrategias y planes sostenibles, y fomentando la
participacién ciudadana en la toma de decisiones. La transicién hacia un modelo
energético mas sostenible es una oportunidad para impulsar el desarrollo sustentable
y proteger el medio ambiente en beneficio de las presentes y futuras generaciones.
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Trabajo decentey crecimiento economico

Objetivo de desarrollo
sostenible 8

Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y
el trabajo decente para todos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada y los sindicatos,
el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 8 de la Agenda
2030, que busca “Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo plenoy productivo, y el trabajo
decente para todos”, plantea retos significativos en Chile en varios
aspectos relacionados con la politica laboral, la brecha salarial, las
acciones afirmativas y el fomento del emprendimiento.

En cuanto a la politica laboral, es necesario promover una legislacion
laboraljustay equitativa que proteja los derechos laborales,
garantice condiciones laborales dignasy fomente la negociacion
colectiva. Es importante fortalecer |a proteccién de los derechos de los
trabajadores, incluyendo el derecho a la seguridad social, la igualdad
de oportunidadesy la no discriminacién en el empleo.

En relacion con las brechas salariales, persisten desigualdades entre
hombres y mujeres, asi como entre diferentes sectores y tipos de
empleo. Es necesario implementar politicas de igualdad salarial y
medidas para cerrar estas brechas, asegurando remuneraciones
justasy equitativas para todos los trabajadores.

Previo a la pandemia en Chile las tasas de desempleo estaban
aumentando considerablemente, entre 2013 y 2019 aumento

de un 6,2% a un 7,3%, viéndose las mujeres mas afectadas. Si lo
combinamos con las personas ocupadas a tiempo parcial involuntario
la cifra haciende a un16% por lo cual da entender en la década recién
pasada no solo se redujeron los puestos de trabajo, si no que tampoco
se pudieron generar mas horas de trabajo para personas que estaban
dispuestas a trabajar mas horas. Ajunio de 2023 de acuerdo con el
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Banco Central la cifra de desocupados esta en 8,5% y combinadas con ocupados a
tiempo parcial involuntario este aumenta a un 12% aproximadamente.

En tanto que también se ha registrado un aumento en el empleo informal siendo
actualmente de un 27% a nivel nacional®, siendo aumentado principalmente por

las mujeres, lo cual responde a los datos de desocupacion que también es mayor en
mujeres, es decir, tienen menos oportunidades en los trabajos formales por lo cual
ven en el trabajo a cuenta propia una oportunidad de generar ingresos.

El aumento de la desocupacién estarfa directamente relacionado con el aumento del
trabajo informal.

A nivel de desempleo este se mantiene sobre el 8% el cual combinado con la tasa de
personas con trabajo parcial involuntario aumenta a alrededor de un 13%.

En términos de salarios actualmente, segln los Gltimos datos, para el 2021 el salario
promedio por persona ocupada era $681.039 en tanto que el 50% de las personas
ocupadas recibia ingresos menores o igual a $457.690. En término de brecha de género
anivel de sueldos esta llego a un18%, en tanto el salario minimo a partir del primero
de mayo de 2023 es de $440.000 (Insituto Nacional de Estadistica, 2021).

A nivel de brecha salarial, mientras que el 50% mas pobre gana en promedio
$2.866.570 pesos al ano, el 10% superior gana casi 30 veces mas 0 $82.966.190

pesos anuales. Equivalentemente, el 50% mas pobre en Chile gana solo el 10% del
total de ingresos, mientras que la participacion del 10% superior es casi del 60%,
convirtiéndolo en uno de los paises mas desiguales de América Latina (Cardemil, 2022).

A nivel de horas trabajadas el 17% de las personas ocupadas trabaja 46 horas -y
mas-y el 49% trabaja entre 44 y 45 horas. Es decir, el 66% de las personas ocupadas
trabaja mas de 40 horas semanales.

Las acciones afirmativas son fundamentales para promover lainclusiény la igualdad
de oportunidades en el ambito laboral. Es necesario implementar politicasy
programas que fomenten la participacion de grupos vulnerables, como mujeres,
personas con discapacidad y comunidades indigenas, en el mercado laboral y en
posiciones de liderazgo.

El fomento del emprendimientoy el apoyo a las pymes y mini pymes son cruciales
para promover el crecimiento econdmico inclusivo y sostenible. Es necesario
desarrollar politicas y programas que brinden apoyo financiero, capacitacion

y acceso a mercados para los emprendedores y las pequefias empresas. Esto
contribuird a la generacién de empleo, la diversificacién econémicay el desarrollo
productivo sostenible.

VAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVAVA

3. Esta cifra puede estar infravalorada por la cantidad de migrantes que trabajan de manera informal.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

La evaluacién de las organizaciones de |a sociedad civil es mas bien negativa,
respecto a la consulta hecha para este objetivo. Un 26% evalta que no hay progreso,
un 33% plantea un retroceso muy limitado, moderado y significativo en tanto que un
16% evalla un progreso muy bajo.

16,1%

Progreso muy bajo

25,8%
T

Sin progreso

9,7%
I_V—

Progreso bajo

* 3,2%
Progreso medio
3,2%
Progreso alto
6,5%
Retroceso muy significativo

3,2%
Retroceso 9,7% 9’7%
limitado I_V— I_V—

Retroceso significativo

12,9%
e

Retroceso
muy limitado

Retroceso moderado

Fuente: Elaboracion propia

Parte de los argumentos de las organizaciones de |a sociedad civil frente a este objetivo
son que el trabajo decente alin esta lejos para una mayoria de chilenos que en un 50%
y mas perciben remuneraciones inferiores a la linea de la pobreza, y tenemos una cifra
cercana al 30% de la poblacién activa en el trabajo informal desprovistos de derechos
laborales. Los derechos que especifica el concepto de Trabajo Decente de la OIT adin no
son alcanzados por el conjunto de los trabajadores chilenos.

Bajo los gobiernos neoliberales se sufrié una merma muy grande en el proceso
de industrializacion desarrollados desde los afios 30 a 70 del siglo pasado. Las
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privatizacionesy la entrega de riquezas basicas y también de servicios basicos a
empresas transnacionales han privado de generar rentas suficientes para garantizar
el progreso sostenido del pais.

La preocupacién de las organizaciones de la sociedad civil va enfocada a que los
derechos laborales establecidos por [a OIT no son completamente respetadosy los
derechos relacionados con la sindicalizacién siguen siendo deficientes.

La privatizacidény transferencia de recursos y servicios esenciales a empresas
extranjeras han obstaculizado la generacion de ingresos suficientes para el
desarrollo del pais. Esta situacion se ha visto agravada por la pandemiay las politicas
migratorias restrictivas, lo que ha resultado en un aumento de la precariedad laboral
y un incremento en los casos de trata y trafico de personas migrantes.

Desde la sociedad civil organizaday los sindicatos, es fundamental promover la
participacion de los trabajadores y las comunidades en la toma de decisiones sobre
politicas laborales y econémicas. Se requiere un enfoque inclusivo que tome en
cuenta las necesidades y perspectivas de los trabajadores, fomentando el dialogo
social y la participacién ciudadana.

En conclusién, desde la perspectiva de |la sociedad civil organizaday los sindicatos,

es crucial abordar los desafios del ODS 8 en Chile, promoviendo una politica
laboraljusta, cerrando las brechas salariales, implementando acciones afirmativas,
fomentando el emprendimientoy apoyando a las pymes y MiPymes. Esto contribuira
al crecimiento econémico inclusivo y sostenible, generando empleo decente

y promoviendo el desarrollo productivo sostenible en beneficio de todos los
trabajadoresy la sociedad en su conjunto.
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Industria, innovacion e infraestructura

Objetivo de desarrollo
sostenible 9

Construir infraestructuras resilientes, promover
la industrializacion inclusiva y sostenible y
fomentar la innovacién.

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, el modelo de
desarrollo chileno caracterizado por su concentraciény la presencia
frecuente de oligopolios y monopolios plantea desafios en relacién
con el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 9 de la
Agenda 2030 en Chile. Este ODS busca “Construir infraestructuras
resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible, y
fomentar la innovacion”.

En primer lugar, es necesario promover una mayor inversiéon en
investigaciony desarrollo (I+D) para fortalecer el conocimiento
cientifico, tecnoldgicoy las capacidades innovadoras en el pais.
Esto implica destinar recursos y fomentar la colaboracion entre el
sector plblico, el sector privado y la academia, asi como promover
la participacion de la sociedad civil en el disefo y ejecucién de
politicas de I+D.

El Ministerio de Ciencias y Tecnologia arrojo datos en el 2022 que
reflejan que en Chile se invierte un 0,34% del PIB en investigacion
y desarrollo cifra que no varia mucho en lo dltimo diez afos. En ese
sentido se refleja un estancamiento en esa area donde el Estado es
el principal promotor (Portal Innova/Grupo Prensa Digital, 2022).

En relacién con el incremento de las ciencias, el conocimientoy la
tecnologia, es fundamental fomentar una educacion de calidad

que promueva la formacién en areas cientificas, tecnolégicasy de
innovacion desde las etapas tempranas de la educacién. Asimismo,
es necesario impulsar la capacitaciony el desarrollo de habilidades
digitalesy tecnolédgicas en la poblacién para adaptarse a los avances
tecnolégicos y promover la inclusion digital.

ow”
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La incorporacién de valor agregado a las exportaciones es un desafio importante
para diversificar la matriz productiva y reducir la dependencia de la exportacién de
materias primas. Es necesario promover politicas que incentiven la innovacion, la
diversificacién de productos y la generacion de cadenas de valor sostenibles, que
impulsen la participacién de pequefias y medianas empresas, emprendimientos y
sectores productivos locales.

En cuanto a lainnovacién, es fundamental promover una cultura de innovaciony
emprendimiento que valore y apoye la generacién de ideas y soluciones innovadoras.

Esto implica crear un entorno propicio para la innovacién, promover la transferencia
de tecnologiay conocimiento, y fomentar la colaboracién entre diferentes actores,
como startups, centros de investigacion, empresasy la sociedad civil.

En relacidn con la provision de servicios de calidad, es necesario garantizar el acceso
equitativo a servicios basicos, como educacién, salud, agua potable y energia,

en todas las regiones del pais. Asimismo, se requiere promover la participacion
ciudadanaen la planificacién y monitoreo de la calidad de los servicios, asegurando
la transparencia, la rendicién de cuentas y el respeto a los derechos de los usuarios.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?
A partirde la consulta hecha a las distintas organizaciones de la sociedad civil,

estas evaltian con 38% un progreso medio y muy bajo, en tanto que el resto de las
organizaciones evalGan que no hay progreso o bien existe un retroceso.

6,9% 3,4%

Retroceso
muy limitado

Retroceso
limitado

34,5%
o

Sin progreso

13,8%
o —

Progreso medio

3,4%
I_V—

Progreso bajo

24,1%
e

Progreso muy bajo

Fuente: Elaboracion propia

Algunas organizaciones plantean que, por las caracteristicas de nuestro pais,
sometido a permanentes catastrofes naturales, se pude decir, en general, tanto
el Estado como los privados lo prevén en sus planificaciones y, como resultado,
tenemos una infraestructura sostenible. Pero existe un déficit en el proceso de
industrializacién, de innovacién y de investigacion cientifica, cuestiones que son
claves para el desarrollo sostenible y continuo del pais.

Ademas, la falta de participacién del Estado en la industria nacional limita aiin mas
su progreso. Aunque se han logrado algunos avances, siguen siendo insuficientes

y laaplicacién de las medidas es un desafio. Existe una gran brecha en el area de
investigacion e innovacion y es necesario fortalecerla. En cuanto a la infraestructura,
se ha trabajado en este ambito, pero alin falta considerar |a proteccion de sitios que
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son considerados patrimonioy, en general, acciones dirigidas a su adaptacién a los
impactos que genera el cambio climatico.

Se plantea, ademas, que los empresarios chilenos no invierten en investigacién
cientifica ni tecnologia, y se dedican a comprar tecnologia y generar dependencia
tecnolégicay econémica.

Desde la sociedad civil organizada, es fundamental promover la participacion
ciudadana en la toma de decisiones relacionadas con el desarrollo industrial, la
inversién en 1+Dy la promocién de la innovacidn. Se requiere un enfoque inclusivo
que garantice la diversidad de actores y la representacion de los intereses de las
comunidades locales, los trabajadores y los grupos vulnerables.

En conclusion, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, es crucial abordar
los desafios del ODS 9 en Chile, promoviendo la inversion en 1+D, el fomento de las
ciencias, el conocimientoy la tecnologia, la incorporacion de valor agregado a las
exportaciones, la promocién de la innovacién y la provision de servicios de calidad.

Esto contribuird a construir un desarrollo inclusivo, sostenible y equitativo,
promoviendo la diversificacién econdmica, la generacion de empleo de calidad y la
mejora de la calidad de vida de todas las personas en el pais
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Reduccion de las desigualdades

Objetivo de desarrollo
sostenible 10

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, la alta
desigualdad y la concentracién de poder econémico en Chile
plantean desafios significativos en relacién con el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 10 de la Agenda 2030,

que busca “Reducir la desigualdad dentro y entre los paises”. En
particular, se hace necesario analizar el modelo de desarrollo
que parece promover la desigualdad y abordar la “matriz de
desigualdades” planteada por la CEPAL, que considera aspectos
como territorio, etnia, género, edad, entre otros.

La desigualdad en Chile es una problematica estructural y
multidimensional que se refleja en diferentes ambitos de la
sociedad. La brecha de género es una de las manifestaciones

mas evidentes, con disparidades en el acceso a oportunidades
econdémicas, educativas y politicas entre hombres y mujeres. Es
fundamental promover politicas de igualdad de género, eliminar la
discriminacién y garantizar la participacion plenay equitativa de las
mujeres en todos los aspectos de la vida social.

Segln el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), Chile es el pais mas desigual de la Organizacion para la
Cooperaciony el Desarrollo Econémico (OCDE) y uno de los mas
desiguales de América Latina (PNUD, 2021).

Al notar las brechas entre distintos grupos se aprecia que el indice
GINl esta en 0,470, que es el menor desde el aho 2006 a la fecha,
pero refleja que existe una importante desigualdad que puede
verse invisibilizada por los indices de la pobreza poringresos. Para
el ano 2019 la OCDE elaboraba su ranking de desigualdad tomando
cinco indicadores distintos y Chile figuraba como el segundo pais
mas desigual solo detrds de Costa Rica. Para el afo 2017 el promedio
de hogares que eran econdmicamente vulnerable en el resto de los
paises asociados era de casi el 40%, en Chile superaba el 50%.
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La “matriz de desigualdades” planteada por la CEPAL destaca la importancia de
considerar aspectos como el territorio, la etnia, la edad y otros factores que influyen
en la desigualdad.

Es fundamental analizar c6mo estas variables afectan el acceso a oportunidades

y derechos de distintos grupos de la poblacién. Esto implica desarrollar politicas
especificas que aborden las desigualdades territoriales, la discriminacion étnicay
racial, la proteccién de los derechos de los nifios y jévenes, y la inclusidn de los grupos
mas vulnerables en la toma de decisiones.

En el contexto de una economia que, por un lado, presenta indicadores de crecimiento
favorablesy, por otro, mantiene altos indices de desigualdad, las transferencias
monetarias han cumplido un rol importante dentro de las politicas pablicas.
Ciertamente, estas no tienen como finalidad principal disminuir la desigualdad, sino
mas bien mejorar algunos indicadores de calidad de vida de la poblacién.

Por lo tanto, si bien se observa que las transferencias monetarias disminuyen la
desigualdad en la distribucién de los ingresos, esta disminucién no es suficiente para
producir un cambio en la estructura de la distribucién y menos atin un cambio en la
conformacién de conglomerados o grupos generados por el distanciamiento social
(Candia, Merino, Bustos, & Martinez, 2021).

En este sentido el crecimiento econémico que ha tenido el pais ha invisibilizado el
hecho de que los sectores populares y medios contintian experimentado condiciones
materiales de vida altamente precarizadas. El alto costo de |la vida materializado

en el alto precio de la atencién oportuna en salud, de los medicamentos, de la
alimentacion, de la vivienda, del transporte, de la educacién de calidad, entre

otros, sumado a salarios y pensiones que en promedio que logra cubrir sus gastos
mensuales ayudado del endeudamiento ha beneficiado a un pequefio grupo de la
sociedad, pero perjudicado a los sectores populares y medios. En ese sentido, los
sectores altos han vivido un proceso de guetificacion, es decir, se ha constituido en
una elite que no sélo goza de una serie de privilegios o acceso a bienes que para la
mayoria de la poblacion son inaccesibles, sino que también ha generado un circulo
cerrado de universidades, colegios, puestos de empresas, entre otros, que hace muy
dificil la movilidad social (Faiindes, 2019).

Esta estructura de precarizacion ha generado que el acceso fuertemente, el acceso a
diversos servicios quede supeditado a la capacidad de pago de cada persona u hogar.
Las carencias de ingresos se traducen asi en carencias de acceso a derechos.

La evaluacion de la sociedad civil organizada no es positiva, un13% plantea que hay
un progreso muy bajo pero un 20% plantea que no hay progreso en tanto el resto de
la evaluacién de las organizaciones es de un retroceso. Se pone especial énfasis en el
aumento de la migraciény la falta de planes al respecto.
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Desde la sociedad civil organizada, se promueve la necesidad de fortalecer la
participacién ciudadana en la formulacién de politicas piblicas y en la toma de decisiones
que afectan la desigualdad. Es necesario fomentar espacios de didlogo y colaboracion
entre diversos actores sociales para buscar soluciones inclusivas y equitativas.

Es necesario analizary mejorar nuestro sistema de impuestos, ya que no estamos
utilizando este mecanismo de manera equitativa. Un estudio realizado por el Banco
Mundial en afios anteriores examind la situacion de la parte mas alta de la distribucién
deingresos. Si observamos el 1% mas rico, se evidencia una disminucién en la proporcién
de sus ingresos destinados a impuestos. Esto resulta en que paguen tasas impositivas
muy similares a las de trabajadores con ingresos considerablemente mas bajos. Ademas,
existen muchas areas en las que debemos trabajar para lograr una mayor equidad, como
el sistema educativo, el sistema de salud y la segregacién urbana en nuestras ciudades.

En conclusién, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, es esencial abordar
los desafios del ODS 10 en Chile, considerando la alta desigualdad y el modelo de
desarrollo que promueve la concentracion de podery recursos. Es necesario implementar
politicas de igualdad de género, redistribucion de ingresos, inclusion de los grupos mas
vulnerablesy promover una participacién ciudadana efectiva. Esto contribuira a reducir
las desigualdades en el pais y avanzar hacia un desarrollo mas inclusivo, equitativo y
sostenible para todas las personas.
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Ciudadesy comunidades sostenibles

Objetivo de desarrollo
sostenible 11

Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles.

Desde la perspectiva de |la sociedad civil organizada, el Objetivo

de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 11 de la Agenda 2030,

que busca “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos
sean inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, plantea desafios
significativos en Chile en relacién con la desigualdad territorial, la
planificacion urbana, la vivienda, el acceso al transporte piblicoy la
calidad ambiental de las ciudades.

Las altas desigualdades territoriales en Chile son una manifestacion
clara de la brecha entre las zonas urbanasy rurales, asi como dentro
de las propias ciudades. Es necesario abordar estas desigualdades,
promoviendo politicas que redistribuyan los recursos y fortalezcan
lainversion en infraestructura, servicios basicos y equipamiento
comunitario en los territorios mas vulnerables.

De acuerdo con los datos del Observatorio del Gasto Fiscal

en Chile sobre los presupuestos municipales en la Regién
Metropolitana en 2019, se revela una notable disparidad en el
dinero per capita entre el municipio masy menos favorecido,
[legando a una diferencia de 7,9 veces.

Por ejemplo, se observa que Vitacura contd con $1.136.044 por
habitante, mientras que en Cerro Navia se estimd solo $143.328.
Esto no considera los ingresos obtenidos para servicios municipales
desaludy educacién.

Las comunas con mayor presupuesto después de Vitacura son Las
Condes ($1.129.510), Alhué ($941.793) y Providencia ($880.085). En
contraste, Ias comunas con menor presupuesto que Cerro Navia son
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Pedro Aguirre Cerda ($146.164), Puente Alto ($150.297) y Padre Hurtado ($156.492).

La procedencia de los ingresos municipales varia segiin la comuna. Por ejemplo, en
Vitacura, las principales fuentes son el pago de patentes y tasas por derecho (37,7%),
impuesto territorial (25,7%) y permisos y licencias (23,9%). En cambio, en Cerro
Navia, el 77% del presupuesto proviene del Fondo Comn Municipal y solo el 8,5% de
permisos y licencias (Chechilnitzky, 2019).

Los indices de calidad de vida urbana (ICVU) en el afio 2022 mostraron una leve
mejora en relacién con la medicién anterior, probablemente por las medidas de
politica publica que excepcionalmente se tomaron en ayudas directas a la poblacién
en periodo de pandemia, asi como el fortalecimiento del rol de los municipios tanto
en acciones como recursos asignados.

Esta situacion favorecié en mayor medida a las ciudades intermedias y las comunas

de las areas metropolitanas, a excepcién de la situacién de las comunas de la Region
Metropolitana donde la calidad de vida urbana se mantuvo sin mayores variaciones
respecto del 2021 (Orellana & Moreno, 2023).

El Cobierno ha presentado un Plan de Emergencia Habitacional para los proximos 4
afios, reconociendo el déficit de vivienda en Chile que se estima en 650 mil unidades.
Para abordar esta situacién, han propuesto implementar diversas soluciones, como
recuperar el papel del Estado en la planificacién y gestién habitacional, entregar 260
mil viviendas durante el periodo gubernamental, impulsar proyectos en todas las
comunas con equipamiento social, fortalecer el Banco de Suelo Piblico y diversificar
las opciones de acceso a la vivienda, como la autogestion, las cooperativas y el
arriendo a precios justos. Asimismo, se busca establecer relaciones mas cercanas con
los ciudadanosy gobiernos locales, y promover procesos de produccién habitacional
mas eficientes, modernos y sostenibles.

El incremento de personas viviendo en campamentos es un reflejo de la falta de
acceso a vivienda adecuaday asequible en el pais. Es fundamental implementar
politicas que promuevan el acceso a la vivienda digna, tanto en términos de
propiedad como de alquiler, garantizando el respeto de los derechos de las personas
y evitando la criminalizacién de los pobladores que se toman terrenos.

Las cifras del Catastro Nacional de Campamentos 2023 indican que hay 1.290
campamentos distribuidos a lo largo de todo el pais, albergando a 113.887 familias,
lo que representa el 2% del total de hogares de Chile, segtn el censo de 2017. En
comparacion con los datos recopilados en el Catastro Nacional de Campamentos
del periodo 2020-2021, en el que se contabilizaban 81.643 familias viviendo en 969
campamentos, el aumento es de un 39,49% en la cantidad de familias y un 33,13%
en el nimero de campamentos (Centro de Estudios de TECHO-Chile, 2023). A pesar
de la aparicién de situaciones complejas como las denominadas “Tomas VIP”,
impulsadas por mafias organizadas, resulta preocupante el avance de una iniciativa
de ley en el Senado de la Replblica, propuesta por parlamentarios de derecha, que
tipifica como delito la “ocupacién ilegal” de predios, conocida como la “Ley anti-
Tomas” por las organizaciones de pobladores. Esta propuesta genera inquietud, ya
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que criminalizay promueve la formacién de grupos de “autodefensa”, sin reconocer
la larga tradicién del movimiento de pobladores que, desde 1958, ha utilizado de
forma organizada la toma u ocupacién ilegal como una herramienta de urgencia
para abordar su problematica habitacional.

La crisis migratoria también representa un desafio en términos de inclusién y

acceso a servicios basicos para las personas migrantes. La poblacion migrante en
Chile de acuerdo con el Instituto Nacional de Estadisticas INEy el Departamento de
Extranjeriay Migraciones DEM corresponde al 7,5% de |a poblacion siendo 1,482,390
de personas, principalmente provenientes principalmente de Venezuela (30%), Per(
(16,6%), Haiti (12,2%), Colombia (11,7%), Bolivia (8,9%), entre otros.

La planificacién urbana en Chile debe fortalecerse para asegurar la construccion

de ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles. Esto implica fomentar la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, promover la creacién de espacios
publicos de calidad, mejorar el acceso al transporte publico, y garantizar la calidad
ambiental y [a mitigacion de la contaminacion en las ciudades.

Es fundamental abordar el déficit habitacional cualitativo, generado en parte por
politicas estatales que presentaron un bajo estindar de calidad en las viviendas.
Se requiere garantizar el acceso a viviendas dignas, con estandares adecuados de
calidad, infraestructura y servicios basicos.

El acceso al transporte publico es otro aspecto clave para lograr ciudades inclusivas
y sostenibles. Se deben mejorar las redes de transporte publico, asegurando una
cobertura adecuada, tarifas accesibles y servicios de calidad que satisfagan las
necesidades de movilidad de la poblacién.

En cuanto a la calidad ambiental, el sistema de medicion de indice de calidad del
aire destaca que Chile esta en el lugar 43 dentro de los paises mas contaminados del
mundoy segundo en Sudamérica para el ano 2022. Desde voces expertas se plantea
que el problema de |la contaminacién del aire es histérico y que si bien existen
politicas como el plan “Santiago Respira”, no hay autoridades que se hagan cargo de
la ejecucién de estos no habiendo grandes avances (Godoy, 2023).



S0
=903 Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile
(3

:Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

A partirde la consulta hecha a la sociedad civil organizada, se plantea que ha habido
un progreso bajo, muy bajo y medio (30%) en tanto que otro sector plantea que no
hay progresos (30%). El resto de las organizaciones evaliian que hay retrocesos en
esta materia.
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Fuente: Elaboracion propia

Se plantea que la situacion de la vivienda se ha agravado. El crecimiento de los
campamentos en las periferias y de diversas expresiones de viviendas informales en
las zonas centrales de las principales ciudades del pais lo expresan. Entre las causas
esta la especulacion inmobiliaria, el abuso de los arriendos, empobrecimiento de la
poblaciéon durante la pandemiay el gran flujo migratorio, particularmente del 2017
en adelante.

Las altas desigualdades territoriales en Chile son una manifestacion clara de la
brecha entre las zonas urbanasy rurales, asi como dentro de las propias ciudades.
Es necesario abordar estas desigualdades, promoviendo politicas que redistribuyan
los recursos y fortalezcan la inversion en infraestructura, servicios basicos y
equipamiento comunitario en los territorios mas vulnerables.
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Se enfatiza que la crisis migratoria representa un desafio en términos de inclusion
y acceso a servicios basicos para las personas migrantes. Es fundamental promover
una politica migratoria que respete los derechos humanos apuntando hacia una
migracion segura, ordenada y regular que finalmente facilite la inclusion de los
migrantes en la planificacién urbana, asi como en el acceso a vivienda, educacién,
salud y trabajo.

En conclusion, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, es esencial
abordar los desafios del ODS 11 en Chile, promoviendo la inclusién, la planificacién
urbana participativa, el acceso a vivienda digna, el transporte piblico de calidad y la
mejora de la calidad ambiental en las ciudades. Esto contribuird a construir ciudades
mas equitativas, sostenibles y habitables para todas las personas, garantizando su
bienestary calidad de vida.



Produccion y
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responsable
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Producciony consumo responsable

Objetivo de desarrollo
sostenible 12

Garantizar modalidades de consumo y
produccidn sostenibles.

Desde la perspectiva de la sociedad civil organizada el Objetivo

de Desarrollo Sostenible (ODS) nimero 12 de la Agenda 2030,

que busca “Garantizar modalidades de consumo y produccion
sostenible”, plantea desafios significativos en Chile en relacién con
la desigualdad y al cambio de patrones de consumo insostenibles.

La educaciéon ambiental ha sido un factorimportante en la
generacion de conciencia entre los jovenes sobre la importancia
de adoptar conductasy politicas plblicas de proteccién ambiental.
Sin embargo, alin existen desafios en términos de regulacién

y fiscalizacion efectiva para garantizar practicas de consumoy
produccién sostenible.

Al respecto, los datos que arrojaron la Gltima encuesta nacional
de medioambiente es que el 56,4% de las personas no separa sus
residuos para reciclar. Esto se daba, segiin el mismo estudio, por
falta de costumbrey falta de lugares donde reciclar o dejar los
residuos (In-Data, 2020)

Sumado a esto, en el afio 2022 la encuesta CADEM arrojo que el
80% de las personas que se les pregunto sobre la Ley REP no la
conocian. En este sentido se reafirme el proceso de educacion que
debe haber al respecto para el conjunto de la sociedad, ya que las
politicas de reciclaje solo pueden ser llevadas a cabo si es que la
ciudadania genera habitos distintos.

Laimplementacion de la Ley de Responsabilidad Extendida del
Productor (REP) (reciclaje) y la hoja de ruta de economia circular son
iniciativas gubernamentales que buscan promover el reciclaje y reducir
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elimpacto ambiental de los productos. Sin embargo, se requiere una mayor fiscalizacion
y cumplimiento estricto de estas normativas para lograr resultados significativos.

La Estrategia Nacional de Soberania para la Seguridad Alimentaria es un paso importante
en la promocién de una producciény consumo de alimentos mas sostenible. Sin
embargo, es necesario fortalecer las politicas y acciones en este ambito, asegurando una
transicion hacia sistemas agroalimentarios mas sostenibles y equitativos.

Es importante reconocer que los patrones de consumo son influenciados por el
mercadoy las modas, lo que dificulta el cambio hacia modalidades de consumo
sostenible. Existe una sociedad de consumo e individualismo arraigada, lo que
implica la necesidad de promover un cambio cultural y de conciencia que valore la
sostenibilidad y el bienestar colectivo por encima del consumismo desenfrenado.

A pesar de las nuevas normativas que promueven el consumo sostenible, se
evidencia la falta de cumplimientoy fiscalizacion efectiva. Es fundamental fortalecer
los mecanismos de control y exigir un estricto cumplimiento en los casos en que el
consumoyy la produccién sostenible podrian tener un impacto crucial en la mejora
del medio ambientey la equidad social.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde las organizaciones de la sociedad civil un 25% evalta que no hay progreso,
un 36% que el progreso es bajo o muy bajo, en tanto que resto de las organizaciones
evallian que hay retroceso en este objetivo.
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Fuente: Elaboracion propia

Algunas visiones de la sociedad civil organizada son que, en Chile, el consumo

y la produccién sostenible enfrentan desafios significativos. Se han detectado
problemas de colusién en el mercadoy la formacién de oligopolios y monopolios
en diferentes sectores (Avicola, Papel Tissue, Farmacias, Supermercados, Panales,
etc.). Cuando se hanjudicializado algunos de estos delitos, los tribunales han
fallado a favor de los consumidores.

Es crucial promover regulacionesy fiscalizacién efectiva para preveniry sancionar
practicas de concentracién monopélica. Ademas, se debe impulsar la educacién
ambiental para generar conciencia sobre los impactos del consumismo o consumo
irracional. A pesar de la existencia de normativas para promover el consumo sostenible,
sucumplimientoy aplicacion efectiva en nuestra sociedad son preocupantes.
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Por tltimo, se plantea que es fundamental fomentar desde el Estado practicas de
consumoy produccién mas responsables y sostenibles, incorporando criterios éticos
y medioambientales en la toma de decisiones. Estas acciones debiesen orientarse
areducir la desigualdad, proteger el medio ambiente y promover una sociedad
equitativa y sostenible para las generaciones presentes y futuras.

La educacion de la poblacion en temas de sostenibilidad es fundamental para
promover cambios en los patrones de consumo. Es necesario impulsar programas
de educacién ambiental que aborden de manera integral los aspectos sociales,
econdémicos y ambientales de la sostenibilidad, fomentando la toma de decisiones
informadasy conscientes.

Asimismo, desde el punto de visto de los consumidores tiene poco protagonismo,
tanto en los informes como en las prioridades de la agenda gubernamental, es claro
que el cambio climatico se ha hecho notar, pero las acciones seguidas no se condicen
con larealidad de los consumidores, en que el ejercicio de consumo crece amparado
en ladisponibilidad de bienes y servicios de forma permanente.

En conclusion, desde la perspectiva de la sociedad civil organizada, es necesario
abordar los desafios del ODS 12 en Chile, fortaleciendo organizaciones de
consumidores fuertes, promoviendo regulacionesy fiscalizacion efectiva,
impulsando la educacién ambiental, generando conciencia sobre los impactos
del consumo insostenible y promoviendo practicas de consumo y produccién mas
responsablesy sostenibles. Esto contribuira a reducir la desigualdad, proteger el
medio ambiente y promover una sociedad mas equitativa y sustentable para las
generaciones presentesy futuras.
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Accion por el clima

Objetivo de desarrollo
sostenible 13

Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio
climatico y sus efectos.

Desde la perspectiva de las organizaciones sociales, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible (ODS) niimero 13 de la Agenda 2030, que
busca “Tomar medidas urgentes para combatir el cambio climatico
ysusefectos”, corresponde a un tema de gran actualidad en Chile.
Aunque el gobierno ha planteado objetivos que parecen plausibles,
como convertirse en un pafs carbono neutral y resiliente al clima
para 2050, existen deficiencias y discrepancias en la practica tanto
del gobierno como de algunos otros sectores.

Uno de los desafios clave es la falta de voluntad estructural y
laincapacidad del Estado para abordar el cambio climatico de
manera efectiva. Aunque se ha legislado para desarrollar una
estrategia nacional y se han implementado medidas como la ley
marco de cambio climatico, se requiere una mayor participacion
ciudadana formal y permanente en la toma de decisiones y en la
implementacion de politicas climaticas.

Otro problema que persiste y tiene una continuidad de afios

es la contaminacion del aire, principalmente en sectores como
Quintero y Puchuncavi que son ocupados para instalar empresas
de fundicion (Carrere, 2022).

Un tercer elemento es la crisis hidrica. Un estudio de la iniciativa
Escenarios Hidricos 2030, de Fundacion Chile, revelé que el 44

% de las causas de los problemas hidricos se deben a falta de
coordinacién, de informacion, falencias en la institucionalidad y la
carencia de un marco normativo adecuado para la gestién integrada
de recursos hidricos (Escenarios Hidricos 2030, 2019).
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La fiscalizacion a las fuentes contaminantes debe ser fortalecida, exigiendo el
cumplimiento de estandares y tecnologias actuales. Es necesario promover una
cultura de sustentabilidad y educacién ambiental mas amplia en |la sociedad, ya que
la conciencia sobre el cambio climatico aln es limitada.

Si bien se han logrado avances en la transicion hacia una matriz energética con
recursos renovablesy en el cierre de algunas industrias contaminantes, es necesario
reconocer que aln existen retrocesos y falta de compromisos serios en los NDC
(Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional). El aumento en el uso de energia
solar es insuficiente si no se aborda de manera paralela el aumento del consumo de
lefay la deforestacion.

El sistema econdémico actual no fomenta suficientemente las acciones locales y
sostenibles, ya que las grandes empresas contintian con practicas destructivas del
medio ambiente. Se requiere un cambio hacia un modelo econémico mas sustentable
y una mayor responsabilidad empresarial en la mitigacion del cambio climatico.

El tema del cambio climaticoy la conservacién del medio ambiente es uno de

los desafios mas importantes para laimplementacién de los ODS. Si bien Chile

ha realizado esfuerzos importantes para reducir la huella de carbono del pafs,

aln falta desarrollar politicas piblicas mas efectivas para abordar temas como la
deforestacion, la gestion de residuos y la proteccion de la biodiversidad. En este
sentido, |a reciente aprobacién de la Ley de Proteccién de Glaciares se considera un
gran avance en el cumplimiento de este objetivo.

Es fundamental promover una mayor concienciay educacién ambiental en la
sociedad, tanto en el ambito escolar como en la ciudadania en general. La falta de
educacién en medio ambiente limita la comprensiony la adopcién de practicas
sostenibles en lavida cotidiana.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde las organizaciones de la sociedad civil, a partir de la consulta realizada, un
27% que hay un progreso bajo en tanto que un 20% evalla un progreso muy bajo, el
resto de las organizaciones ven que no hay progreso o bien retrocesos. Se puede ver
que existe una evaluacion mas bien positiva a pesar de que existen apreciaciones.
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Fuente: Elaboracion propia

Se plantea que en Chile se necesita una mayor voluntad, audacia y ambicién
estructural, junto a mayor participaciéon ciudadana en la toma de decisiones. La
fiscalizacién de fuentes contaminantes debe fortalecerse, junto con la promocién

de una cultura de sustentabilidad y educacién ambiental. Es necesario un cambio
hacia un modelo econémico mas sostenible y mayor responsabilidad empresarial. La
concienciay educacién ambiental deben mejorarse y si bien hay avances en la matriz
energética que ha crecido en fuentes solaresy eélicas, pero se debe avanzar mas.

Desde otra perspectiva, se expresa preocupacion por la lentitud y falta de prevision
de parte del Estado, dada la urgencia climatica sostenida por Naciones Unidas, en
la toma de medidas para la adaptacién y mitigacién de los impactos del cambio
climatico que ya evidencian y sufre nuestra geografiay nuestras comunidades.
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En resumen, desde la perspectiva de la sociedad civil, se observan avances, pero
también desafios en el cumplimiento del ODS 13 en Chile. Es necesario fortalecer

la fiscalizacion, fomentar una cultura de sustentabilidad, promover una transicién
ecolodgica real, impulsar la participacién ciudadana, y promover una mayor
educaciony conciencia ambiental en la sociedad para enfrentar de manera efectiva

los desafios del cambio climatico.
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Vida submarina

Objetivo de desarrollo
sostenible 14

Conservar y utilizar en forma sostenible los
océanos, los mares y los recursos marinos para el
desarrollo sostenible.

En términos generales, se reconoce que existen avances en la
conservaciony el uso sostenible de los recursos marinos en
Chile. Se haimplementado una serie de regulaciones y medidas
de proteccién, como la creacién de areas marinas protegidasy
la promocion de practicas de pesca responsable. Asimismo, se
han desarrollado politicas y planes de manejo para asegurar la
conservacion de las especies marinas y los ecosistemas costeros.

Sin embargo, alin persisten desafios importantes. La
sobreexplotacion de los recursos pesqueros, la degradacion del
habitat marinoy la contaminacién son amenazas constantes para la
sostenibilidad de los océanos y los mares en Chile. Es fundamental
fortalecer los mecanismos de fiscalizacién y control para combatir la
pescailegal, no declaraday no reglamentada, asi como para reducir
la contaminaciény mejorar la calidad del agua en las zonas costeras.
La acidez marina promedio (pH) reportada por DIRECTAMAR para los
anos 2015y 2016 corresponde a 7,9% Yy 8,0% respectivamente.

Se hace énfasis en que dentro de la politica nacional oceanica no
se plantea un resguardo en las zonas costeras que estan cercanas
ala poblacién, en ese sentido, atin no se puede abordar de lleno la
contaminacién del agua en la costa.

También la pesca ilegal ha sido uno de los grandes problemas
principalmente por las distintas especies que hoy estan en peligro
de extincién. En lo que respecta a las incautaciones de pesca ilegal
en Chile, el afo 2020 la incautacién de productos del mar extraidos
de manerailegal alcanz6 las 228 toneladas. Por su parte, en el
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afio 2021 esta cifra aumentd a 456 toneladas, y en lo que va del 2022 la Armada

y Sernapesca han incautado toneladas de recursos hidrobiolégicos alrededor de
todo el pais. Asuvezque la pesca ilegal no esta tipificada como delito ante la ley
(Bonhomme, 2023).

Desde la perspectiva de la Sociedad Civil el Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS)
nimero 14 de la Agenda 2030, que busca “Conservary utilizar de manera sostenible
los océanos, los mares y los recursos marinos para el desarrollo sostenible”, presenta
desafios significativos en Chile.

¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?
Las organizaciones de la sociedad civil, a partir de la consulta realizada, evaltan que

un progreso muy bajoy bajo (43%), el resto de las organizaciones plantean que no
hay progreso o retrocesos.
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Fuente: Elaboracion propia
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Existe una sobre explotacién de productos marinos que, aunque existen regulaciones
estas son vulneradas. Al respecto se plantea una preocupacién en la producciéon de la
salmonicultura que se ha expandido de manera excesiva con formas de explotacion,
que crean grandes externalidades, afectando a otras actividades que se desarrollan
en su entorno, y con permanentes accidentes como son el escape de peces que
amenazan a la poblacion pelagica que sustenta la produccién pesquera general.

No hay acuerdos pesqueros importantes que permitan recuperar las poblaciones. Las
areas marinas solo se encuentran en alta mar, no protegen las costas, por lo cual no
protegen la zona mas vulnerable y alta mar no sirve si las poblaciones de peces son
moviles y son pescadas en otras zonas. Esto hace que siga fluyendo la basura al mar.

En ese sentido, las medidas para proteger los océanos se enfrentan a los intereses
econdmicos de sectores extractivos como la pescay la acuicultura, lo que resulta

en depredaciény contaminacion creciente. Chile ha creado reservas marinasy
regulado el uso de productos contaminantes, pero existe sobreexplotaciény falta de
cumplimiento de regulaciones.

La participacion de las comunidades pesqueras artesanales es crucial para promover
practicas de pesca sostenible y asegurar la conservacion de los recursos marinos. Es
necesario fortalecer los derechosy la participacién de los pescadores artesanales en
la toma de decisiones relacionadas con la gestién pesquera, asi como garantizar su
acceso a medios de vida sostenibles y justos.

Ademas, se requiere una mayor coordinacion entre las distintas instituciones
gubernamentalesy la sociedad civil para implementar estrategias integrales de
conservacion marinay promover la investigacion cientifica orientada a la gestién
sostenible de los océanos y los recursos marinos.

En conclusion, desde la perspectiva de la Sociedad Civil se observan avances en

el cumplimiento del ODS 14 en Chile, pero también desafios importantes. Es
fundamental fortalecer los mecanismos de conservacidén y promover practicas de
pesca sostenible, asi como garantizar la participacidn de las comunidades pesqueras
artesanalesy la coordinacion efectiva entre los actores involucrados. Solo mediante
esfuerzos conjuntos y acciones concretas se podra lograr la conservaciony el uso
sostenible de los océanos y los mares para el desarrollo sostenible en Chile.



Vida de ecosistemas
terrestres
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Vida de ecosistemas terrestres

Objetivo de desarrollo
sostenible 15

Proteger, restablecer y promover el uso sostenible de
los ecosistemas terrestres, gestionar los bosques de
forma sostenible, luchar contra la desertificacién,
detener e invertir la degradacion de las tierras y
poner freno ala pérdida de la diversidad bioldgica

La postura de la sociedad civil chilena en relacién con el avance
del ODS 15 de la Agenda 2030, que se enfoca en la proteccion de
los ecosistemas terrestres, la lucha contra la desertificaciény la

conservacion de los bosques es critica y sefiala importantes retos y
deficiencias en Chile.

Algunas de las tareas alin pendientes en este objetivo son |a
deforestacion de bosques nativos, entre el aho 2000y 2016 alcanzé
a206.142 hectareas. 12.884 hectareas por ano fue el promedio de
pérdida, siendo la zona mas afectada entre Puerto Montty Aysén,
considerada como un punto critico de la biodiversidad mundial
(Altamirano, y otros, 2020). Respecto al rol de las empresas en este
tema los proyectos forestales hoy en dia no presentan Estudios de
Impacto Ambiental.

Chile es el segundo productor de celulosa en América Latinay
registra mas de tres millones de hectareas de monocultivos de
pinoy eucalipto que abastecen a la industria forestal y a pesar, de
que los negativos impactos ambientales de esta actividad sobre
ladisponibilidad de agua, la calidad del sueloy la propagacién de
incendios han sido ampliamente documentados por la ciencia, los
proyectos forestales no se les exige ser sometidos a evaluacién de
impacto ambiental.



M,
51105 Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile
ow

Existe una preocupacién urgente por la crisis climatica y la falta de leyes sélidas
de proteccion de las cuencas hidrograficas en el pais. La necesidad de eliminar

las plantaciones forestales de monocultivo, como el Pinus radiatay el eucalipto, y
regular el mercado mundial considerando las condiciones geograficas especificas,
como las tasas de crecimiento y las demandas de agua, es una demanda clave.

Se observa una falta de iniciativas concretas que promuevan la protecciény
recuperacion de los ecosistemas terrestres en Chile. La crisis ambiental y climatica no
esta siendo abordada de manera efectiva y se requieren estrategias reales para hacer
frente a estos desafios.

Es evidente un déficit significativo en la planificacion y manejo de cuencasy la lucha
contra la desertificacion en amplios territorios del pais. La tala de bosques nativos
continta sin una fiscalizacion adecuada, se permite la venta legal de madera de
bosques primarios y se observa una falta de control en la venta de lefa. Los incendios
forestalesy la invasion de especies como el pino aportan a esta problematica.

La concentracion de la tenencia de la tierray la ley de bosque nativo limitan los
cambios necesarios para proteger los ecosistemas terrestres en Chile. A pesar de
la promulgacién de nuevas normativas, estas no se cumplen adecuadamente para
lograr los resultados requeridos y cumplir con las metas establecidas.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde las organizaciones de la sociedad civil, a partir de la consulta realizada, un 33%
evala que no hay progreso en tanto que un 27% evalda que hay un progreso bajo o
muy bajo. El resto de las organizaciones evallia que hay retrocesos en este objetivo.

16,7%
o —

Progreso muy bajo

10%
I_V_
Progreso bajo

33,3%
S

Sin progreso

I_V_

Retroceso
muy limitado

6,7%

Progreso medio

X

10
L

(o)
10 /0 Retroceso muy significativo
Retroceso 10%
r

limitado o .
Retroceso significativo

Fuente: Elaboracion propia

Existe una preocupacion urgente por la crisis climatica y la falta de leyes sélidas
de proteccion de las cuencas hidrograficas en el pais. Ademas de la necesidad de
eliminar las plantaciones forestales monocultivo, como el Pino radiata y el eucalipto.

Se observa una falta de iniciativas concretas que promuevan la protecciény
recuperacion de los ecosistemas terrestres en Chile.

En resumen, la postura de la sociedad civil chilena respecto al ODS 15 es criticay
evidencia un déficit significativo en la proteccidon y conservacion de los ecosistemas
terrestres, la lucha contra la desertificacién y la promocién de un manejo sostenible
de los bosques. Es necesario implementar medidas mas efectivas, fortalecer la
fiscalizacion, promover cambios en la legislacion y fomentar la participacion de

la sociedad civil en la toma de decisiones relacionadas con la proteccion de los
ecosistemas en Chile.



Paz, justicia e
instituciones
solidas
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Paz, justicia e instituciones solidas

Objetivo de desarrollo
sostenible 16

Promover sociedades pacificas e inclusivas para
el desarrollo sostenible, facilitar el accesoala
justicia para todos y crear instituciones eficaces,
responsables e inclusivas a todos los niveles

La sociedad civil chilena plantea diversas ideasy preocupaciones en
relacién con laimplementacion del ODS 16 de la Agenda 2030 en
Chile, el cual busca “Promover sociedades pacificas e inclusivas para el
desarrollo sostenible, brindar acceso a la justicia para todosy construir
instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles”.

Es fundamental mejorary dar seguimiento efectivo al Plan
Nacional de Derechos Humanos, también al ahora anunciado Plan
Nacional de Bisqueda (referido a los Detenidos Desaparecidos
durante la dictadura Civico Militar), asi como llevar a cabo el Plan
Nacional Anticorrupcion propuesto por la Contraloria General

de la Republica. Se deben aumentar las penalizaciones por actos
de corrupciény abusos cometidos por agentes del Estado, tanto

en el poder ejecutivo como en el legislativo, para asegurar la
transparenciay la rendicién de cuentas.

Respecto a la violacién de derechos humanos por accién o por
parte de agentes del Estado durante la dictadura civico militar,

se debe partir de la base que es un tema no zanjado en términos
juridicos como a nivel social y cultural en Chile. La presencia de ex
funcionarios del régimen militar en los dltimos afnos, tanto en el
Congreso como en el mismo gobierno hace que este sea un tema
dificil de superar.

En el informe anual del afio 2017 del Instituto Nacional de Derecho
Humano (INDH) constaba que menos del 50% de los agentes
condenados a sanciones privativas de libertad cumple la totalidad de
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sucondena, al obtener la libertad condicional, tornando asi inefectivo el cumplimiento
de las penas en estos casos (Insituto Nacional de Derecho Humanos, 2017).

Actualmente las organizaciones de DDHH estan instalado a la Corte Suprema a
acelerar los procesos en causas de victimas de la dictadura. Un registro que algunas
agrupaciones llevan es que para el 2020 el 23,2% de las causas sobre personas
reconocidas por Estado como desparecidas o ejecutadas cuentas con una sentencia
ejecutoriada. Ademas, que de 1.469 persona detenidas desaparecidas, apenas 307
han sido encontradas e identificadas (Palma, 2023).

Para el afio 2022 el INDH mostraba su preocupacién en tanto el Estado de Chile

se mantiene en deuda frente a las obligaciones internacionales que refieren a
desapariciones forzadas. Tampoco existe legislacion respecto a la preservacion de
archivos que documenten la violacién de derechos humanos por parte de agentes
del Estado en dictadura. También se manifiesta la preocupacién en el ambito judicial
porla demoray poca eficiencia respecto a los imputados (Insituto Naciona de Derechos
Humanos, 2022)

En tanto también a nivel juridico existen aiin muchos casos no resueltos. Desde el 1
de enero de 2002 al 31 de diciembre de 2021, se han se han dictado 575 sentencias en
materia de Crimen dictadas por la Segunda Sala de |la Corte Supremay en materia
Civil dictadas por la Segunda Sala de la Corte Suprema. En tanto que en el afio 2021
(4ltimo ano de registro) se dictaron 47 sentencias (Memoria Histérica Digital, 2022).

De acuerdo con la Encuesta Nacional Urbana de Seguridad Ciudadana del 2022 la
tasa de victimizacion lleg6 al 16,9 por ciento, una baja de 2,3 por ciento en relacién
con el afio anterior. Mientras que la percepcién de aumento de la delincuencia en el
pais Ileg6 a 86,9 puntos porcentuales, superando el 84,3 informado el afio 2021.

Respecto a la cantidad de delitos y homicidios, la Subsecretaria de prevencién

del delito arrojé que, en cinco afios, en Chile subié la tasa de homicidios por cada
100.000 habitantes de 4,5 a 6,7. Si en 2018 se cometieron 845 asesinatos, en 2022
|legaron a1.322. El informe también establecié que en el afio 2022 un11% de las
victimas de homicidios fueron mujeres, mientras que un 89% fueron hombres.
Asimismo, durante el afo 2022, se informd que en un 58,4% de los homicidios el
imputado fue conocido y en un 41,6% fue desconocido. Por tltimo, se dio a conocer
que un 53,9% de los homicidios en el pais se cometen con armas de fuego, a la vez
que un 31,9% se realiza con armas u objetos (Centro Nacional para la Prevencion de
Homicidios y Delitos Violentos, 2023).

Algunos autores plantean, en base a estas mediciones oficiales, que también: la
inseguridad ciudadana puede estar distinguiendo entre delitos por el tratamiento,
importancia e impacto que los medios de comunicaciény las instituciones otorgan a
cada uno de ellos (Padilla, Rodriguez, & Espinosa, 2022).

En la misma dimensién de delincuencia, en Chile durante los dltimos afios también
se han dado a conocer una serie de delitos de corrupcién en la politica, en donde



e,
Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile enss
s

el afio 2015 con el caso Pentay SQM, han puesto en tela dejuicio la calidad de la
democracia en Chile.

En este sentido uno de los campos mas mermados no solo es la institucionalidad
juridica, sino que también la percepcién de la sociedad civil de las autoridades
politicas. Restando credibilidad a las personas como a las instituciones, respecto
aesto en un estudio de la Contraloria General de la Replblica emanado el 2020
arrojaba que el 94% de las personas cree que el grupo mas perjudicado con este tipo
de delitos es la ciudadania en general (Contraloria General de la Repiiblica, 2020).

Otro foco critico dentro a sociedad civil chilena destaca |la necesidad de superar la
herencia de una constitucion promulgada durante una dictaduray aboga por una
justicia democraticay libre de corrupcion. Es crucial abordar la crisis institucional
y promover cambios profundos en las estructuras de poder para lograr avances
significativos en la implementacién del ODS 16 y construir una sociedad pacifica,
inclusiva y justa en Chile.

Asimismo, se destaca el uso excesivo de la fuerza por parte de agentes del Estado
en las manifestaciones publicas, lo que, en el ano 2019 durante el Estallido Social
sevio expresado en la muerte y mutilacién de manifestantes, asi como una serie de
denuncias por tortura y violencia sexual en distintas comisarfas.

Al finalizar el afio, la fiscalia nacional habia presentado cargos solamente en
140 de las10.938 denuncias de violaciones de derechos humanos cometidas

por funcionarios del Estado en relacion con la agitacion social que habia tenido
lugar a finales de 2019. Las causas dieron lugar a 17 sentencias condenatorias y 2,
absolutorias (Amnistia Internacional, 2023)

La violacién de derechos humanos por parte de agentes del Estado es un tema
pendiente respecto a diversas situaciones de represion que han vivido los
movimientos sociales en los Gltimos afios, como también del tiempo de la dictadura
militar respecto a los casos de militares que atin no han sido condenados y muchos
que murieron sin serlo.

Con respecto a la libertad de prensa, de acuerdo con las mediciones internacionales
esta se encuentra por debajo del promedio de paises de la OCDE, ubicando a Chile
por sobre los paises de Latinoamérica, pero distante del resto de los paises de la
OCDE (Movales, 2021).

La implementacién del ODS 16 en Chile enfrenta importantes desafios debido a la
precariedad de las politicas plblicasy la necesidad de fortalecer las instituciones
para garantizar lajusticiay la participacion ciudadana. Se requiere la creacion de la
Defensoria del Pueblo, una entidad que tenga como objetivo protegery velar por los
derechos de los grupos sociales mas vulnerables de nuestra sociedad.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde la sociedad civil organizada, a partir de la consulta realizada, un 25% evalia
que no hay progreso en tanto que un 25% evalta un progreso muy bajo o medio. El
resto de las organizaciones evalian que retrocesos en este objetivo.

10,7%

Progreso muy bajo

3,6%
I_V—

Progreso bajo
14,3%
Progreso medio

25%

Sin progreso

71%
I_V—
Retroceso

muy limitado

71% 17,9%
A B

Retroceso muy

limitado 7,1% significativo
Retroceso I—| —

moderado

Fuente: Elaboracion propia

El estallido social ocurrido en Chile el 18 de octubre de 2019, significd por una parte
una apertura y visibilidad de un conjunto enorme de demandas sociales, politicas,
econdmicasy culturales existentes en la sociedad chilena. En este marco se ha vivido
un proceso inédito de participacion ciudadana en estos Gltimos 4 afios. Una eleccién
de convencionales constituyentes con una amplia representacién de sectores
populares ocurrido en 2021,y una propuesta de nueva constitucién que recogia gran
parte de las demandas que se habian tejido por afios en el campo de la sociedad
civil organizada en Chile. Sin embargo, esta no fue aprobada, y se generd un nuevo
proceso que también generd espacios participativos, pero ya en una atmosfera de
desencantoy desconfianza. Este proceso esta en curso y nadie puede prever lo que
ahfocurrira.
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La sociedad civil chilena plantea diversas ideas y preocupaciones con relaciéon a
“Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, brindar
acceso a lajusticia para todos y construir instituciones eficaces, responsables e
inclusivas a todos los niveles”. Se precisa en primer lugar implementar lo propuesto
por el “Consejo Nacional de Participacion Ciudadana” en su Informe de 2017 para
modificar la Ley 20500y para fortalecer a la sociedad civil. Se requiere la creacion

de la Defensoria del Pueblo, una entidad que tenga como objetivo protegery velar
por los derechos de los grupos sociales mas vulnerables de nuestra sociedad. Es
fundamental mejorary dar seguimiento efectivo al Plan Nacional de Derechos
Humanos, asi como llevar a cabo el Plan Nacional Anticorrupcién propuesto por la
Contraloria General de la Republica. Se deben aumentar las penalizaciones por actos
de corrupciony abusos cometidos por agentes del Estado, tanto en el poder ejecutivo
como en el legislativo, para asegurar la transparencia y la rendicién de cuentas. La
agenda gubernamental en materia de seguridad y lucha contra la delincuencia es
preocupante en particular lo que dice relacién con la “Ley Nain-Retamal”, que podria
[levara un incremento en el uso de la violencia, generando una respuesta violenta en
la sociedad.

En conclusion, la postura de la sociedad civil chilena respecto a la implementacion
del ODS 16 enfatiza |a necesidad de fortalecer las instituciones, promover la justicia
democratica, combatir la corrupcidn, garantizar el acceso a la justicia para todos

y abordar de manera integral los desafios en materia de seguridad y derechos
humanos en Chile. Solo a través de acciones concretas y cambios estructurales se
podra avanzar hacia una sociedad mas pacifica, inclusiva y equitativa.



Alianzas para
lograr los objetivos
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Alianzas para lograr los objetivos

Objetivo de desarrollo
sostenible 17

Fortalecer los medios de ejecucion y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible.

Busca fortalecer la cooperacién internacional y alinear los esfuerzos
globales hacia el desarrollo sostenible. Chile ha sido un actor
importante en la region en términos de cooperacion internacional,
pero aln enfrenta desafios en términos de alineacion de esfuerzosy
coordinacion de politicas.

En el afo 2020 Naciones Unidas emite un informe sobre

como responder a los impactos de la pandemia, destacando la
importancia de mantener la ayuda internacional, tanto humanitaria
como la asistencia al desarrollo, y la necesidad de fortalecer la
alianza entre empresasy corporaciones (Ndaciones Unidas, 2020)

Otro desafio importante es la necesidad de fortalecer la
coordinaciény colaboracién entre los diferentes actores y sectores
involucrados en la implementacién de los ODS. Es necesario
establecer mecanismos efectivos de coordinaciény colaboracion
entre el gobierno, la sociedad civil, el sector privado y los
organismos internacionales para garantizar una implementacion
efectivay sostenible de los ODS en Chile.
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¢Qué piensan las Organizaciones de la Sociedad Civil?

Desde la sociedad civil organizada, a partir de la consulta realizada, se evaltia
principalmente que no existe un progreso en el objetivo 17 en tanto un 32% evalia
que ha habido un progreso bajo o muy bajo. Solo un11% evalta que ha habido

un progreso medio, en ese sentido, no es positiva la evaluacién de la sociedad civil
organizada respecto al progreso en lo que respecta a alianzas.
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Fuente: Elaboracion propia

Se destaca por parte de las organizaciones la necesidad de fortalecer la cooperacién
regional, empoderar a la sociedad civil, proteger los derechos humanos y promover
la participacion ciudadana. Se enfatiza abordar la crisis de refugiados y migrantes
desde una perspectiva de derechos humanos y garantizar suinclusiony proteccién.
La sociedad civil busca una cooperacion regional inclusivay basada en el respeto

a los derechos humanos. Se demanda un entorno propicio para la participacion
ciudadanay el fortalecimiento de los mecanismos de didlogo y participacion.



N
Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile e121 5
s

También se hace hincapié a que, si bien Chile y otros paises de la region han
mostrado disposicion en avanzar en los objetivos de desarrollo sostenible, el poco
apoyo de los paises desarrollados hace los esfuerzos hechos hasta ahora no sean de
gran avance.

En conclusidn, Chile ha avanzado en términos de desarrollo sostenible en ciertos
ambitos, pero ain enfrenta desafios importantes en términos de desigualdad,
acceso a servicios basicos y proteccién ambiental. Y las organizaciones de la sociedad
civil son fuertemente criticas de los pocos avances que se han logrado en estos siete
afios, viendo como a pesar de que hay impulsos y esfuerzos de parte del Estado

estos no tienen mucha repercusién en la vida cotidiana de la poblaciény donde las
brechasy desigualdad en todo ambito, hace que los sectores mas empobrecidos se
vena siempre mas afectados ante cualquier crisis.

En este sentido, y partir de la misma consulta realizada a las distintas organizaciones
es que se refleja la mirada critica de estas. En lo que respecta a |la nota ponderada

de la evaluacién de los 17 objetivos esta es de 36/100, que corresponde a un nivel de
progreso bajo, lo que indica que en una mayoria de ODS existen politicas ptblicas
adecuadas, pero que laimplementacidn de estas solo estd empezando, o solo han
generado resultados concretos débiles por el momento. También significa que en
algunas areas no estan cubiertas por politicas piblicas que sean compatibles con el
concepto de desarrollo sostenible. Es por ello por lo que para lograr que la Agenda
2030 sea una realidad en Chile, se requieren politicas y programas ambiciosos y de
gran alcance que aborden estos desafios de manera integral y coordinada.
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Derechos Civiles

y Politicos

El énfasis del presente informe esta concentrado en este objetivo

el cual hemos querido enmarcarlo en lo que son los derechos
civiles y politicos que son aquellos que garantizan las libertades
fundamentales de las personasy su participacion en la vida politica
y social (Cortés, 2020). En tanto que los ejes que se buscan abordar
con lalibertad de asociacion, reunion, expresion y de participacion.

Libertad de asociacién: supone el derecho de las personas a
interactuary organizarse entre ellas para expresar, promover, buscar
y defender de forma colectiva intereses comunes. Este derecho

esta protegido por el articulo 20 de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos.

En Chile este derecho esta adscrito a la Ley 20.500 que expresa: que
toda persona tiene el derecho de asociarse libremente para la consecucion de
fines licitos el cual también comprende la facultad de expresar la diversidad
de intereses sociales e identidades culturales. Las asociaciones que se
consideran ilicitas son quienes sean contrarias a la moral, el orden
publicoy la seguridad del Estado.

También que cabe resaltar que esta ley indica que el Estado debe
promover e incentivar las iniciativas asociativas de la sociedad
civil. Y en sus programas debera contemplar el fomento de las
asociaciones, garantizando criterios técnicos objetivos y de plena
transparencia en los procedimientos de asignacion de recursos
(Ministerio Secretaria General de Gobierno, 2011).

Tomando en cuenta este marco legal, la vision de las organizaciones de
la sociedad servird como contraste frente a lo escrito con la realidad.

Respecto a si existe una represion sistémica hacia las organizaciones
de la sociedad civil por parte del Estado, en general se expresa que no,
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aunque esta aseveracion tiene sus matices que son importantes para tener en cuenta,
uno de los entrevistados plantea:

[

El Estado en su vol facilitador no esta cumpliendo su rol, no esta generando la
institucionalidad necesaria para que los distintos sectores puedan trabajar en
torno a los desafios comunes siendo que el mismo Estado lo plantea como una
problematica intersectorial, pero eso es un problema mas profundo porque como
generamos estos temas de largo plazo...

Si bien el Estado no ejerce explicitamente una coercion hacia las organizaciones
v la participacion tampoco facilita los mecanismos de manera transversal y que
lleguen a toda la ciudadania como si ocurre en otros sistemas democraticos y de
participacion directa (Carlos Miranda)

Lo planteado da cuenta de la carencia de la misma institucionalidad y el Estado
como garante del ejercicio de este derecho, a la hora de fomentary promover un
derecho consagrado por la ley, asi como también como un principio basico en lo que
respecta a derechos civiles y politicos. En este sentido el Estado no facilitay tampoco
entrega herramientas para que haya una sociedad civil organizada.

Al respecto se hace especial énfasis en la asignacidn de recursos el cual tiene una
vision critica por parte de algunas organizaciones.

¢

Las organizaciones de la sociedad civil actualmente podemos postular
concretamente a proyectos pero estos proyectos son absolutamente competitivos
competimos internamente entre nosotros mismos, segundo los accesos son accesos
por periodos determinados con recursos determinados que no necesariamente
responden a las necesidades del proyecto mismo incluso y en algim momento se
dice por ejemplo que los proyectos tienen posibilidades de acceder a la igualdad de
oportunidades del sistema o de los subsistemas pero en el fondo al final digamos eso
no es posible... los recursos son limitados responden a un periodo determinado, no
hay procesos posibles diriamos a nivel de los territorios donde el tema de la pobreza
y la desigualdad digamos requiere un proceso de tiempo a mediano o largo plazo
por lo tanto son subsidios en el fondo a necesidades especificas que no resuelven la
desigualdad y la pobreza en las comunidades populares (David Ordenes)

En esta misma linea se plantea la dificultad en el acceso de recursos:

[ {4

Creo que hay problemas graves de hecho, creo que un principio del reconocimiento
de derechos de la sociedad civil pasa por el sostenimiento financiero, y lo que se ha
implementado en el pais es un sistema competitivo que es absolutamente negativo
para el desarrollo de relaciones de colaboracion solidaria entre representaciones
de sociedad civil y con fondos que son escasos para para el sostenimiento de una
actividad de manera permanente.

Hay un fraccionamiento en la entrega de recursos que no permite continuidad
ni de trabajo ni de permanencia de la dirigencia, por lo tanto, el debilitamiento
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estructural de la de las organizaciones de la sociedad civil que finalmente terminan
siendo muchas veces absorbidas por logica empresarial o encubierta en logica de
responsabilidad social empresarial y que desvirtiia en lo que ha sido la tradicion de
participacion y de praxis de la sociedad civil chilena (Alejandro Salinas).

Al respecto se puede entender que la asignacién de recursos genera una logica

de competitividad entre organizaciones, lo que en muchos casos va en contra de
lavision de estas organicas y que a su vez opera desde una l6gica de mercado.
Asuvez la entrega de recursos no solo es escasa en algunos casos, si no que no

es permanente, lo que no permite generar proyectos a largo plazo, por tanto,
también se debilitan las organizaciones y hace peligrar su propio trabajo al estar en
permanente escasez de recursos y trabajando para postular a estos.

Durante este afio 2023 se dio a conocer el “Caso Fundaciones” el cual inicid
investigaciones por parte de la PDI, por la firma de tres convenios suscritos entre

la Fundacion Democracia Vivay el Servicio de Vivienda y Urbanizacién (Serviu) de

la Regidn de Antofagasta, por un total de 426 millones de pesos. La ONG obtuvo

su personalidad juridica a través de la Municipalidad de Nufioa el 25 de febrero de
ese mismo afio. Ademas de establecerse que hubo un vinculo sentimental entre el
representante de la fundacion, Daniel Andrade, y la diputada por la regién Catalina
Pérez, ambos militantes de Revolucién Democratica, partido politico de la coalicién
de gobierno. Asimismo, el Seremi del Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Minvu) de
dicharegion, Carlos Contreras, fue ademas jefe de gabinete de Catalina Pérez, el cual
también era militante del mismo partido.

Esta situacién pone de manifiesto los problemas que enfrentan distintas
organizaciones de la sociedad civil que deben postular a fondos, en donde, existe
poca transparenciay el lobby y poder influencia se torna demasiado importante
ala hora de ganar una postulacion. En tanto también, muchas organizaciones
tienen pocas exigencias para constituirse, existe un manto de duda sobre el cémo
operan las estructuras formales que estan a cargo de repartir fondos publicos a las
organizaciones sociales.

Otra vision plantea el problema de la siguiente respecto a cémo dilucidar por parte
del Estado que organizaciones que organizaciones considera licitas e ilicitas.

€€ | Hoyyo creo que en general existe libertad de asociacion pero hay areas donde

esta se restringe y que esta filo-vinculada con aquellas expresiones que son anti
sistémicas y que cuesta dilucidar para para la institucionalidad si estas tienen un
una amenaza real y en esa perspectiva lo que ocurre es que muchas veces se reprime
y se desalienta sin permitir digamos canales de expresion que sean efectivamente
criticos y que permita de alguna manera permear lo que se esta cuestionando del
funcionamiento institucionalidad (Alejandro Salinas).

Siguiendo en esta linea nuestro entrevistado hace hincapié en como actia el Estado
frente a ciertas organizaciones.
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€6 | Desde el ambito de la lucha medioambiental ha habido distintas situaciones de
activistas medioambientales, por ejemplo, o vinculado a la causa mapuche que
han sido reprimidos. Hay un historial de montajes que han hecho los organismos
de inteligencia y policiales, persecucion de organizaciones que estan expresando
genuinamente la defensa de derecho, la representacion de intereses y que son
criminalizados en tanto se le aplica normativa legal que es mucho mas dura de la
que corresponderia en un estado de derecho (Alejandro Salinas).

Al respecto cabe resaltar que Latinoamérica es la regién que mas activistas
medioambientales muertos tiene en el mundo (Global Witness, 2021). En Chile ya en
2019 se advertia por parte de Ingrid Wehr, representante regional para el Cono Sur
de la Fundacién Heinrich Boll, y Esteban Valenzuela, académico y actual ministro de
agricultura, sobre la persecucion a la vez que una cantidad no menor de activistas
que se suicidan en pleno conflicto y muertes no esclarecidas (Wehr & Valenzuela, 2019).

En el caso del llamado “conflicto mapuche” se han registrado en los Gltimos afios
una serie de muertes de jévenes mapuche por efectivos policiales, como hansido
Alex Lemun (2002), Matias Catrileo (2008), Jaime Mendoza Collio (2009) y Camilo
Catrillanca (2018).

Al respecto algunos entrevistados hacen el énfasis de que efectivamente el Estado
esta en un conflicto abierto con organizaciones mapuche:

€& | Sepodrian contar algunas logicas de seguridad mas de corte cualitativo en la
region de la Araucania del Wallmapu. Hay mas que nada un tratamiento del
conflicto indigena o conflicto territorial mas en la logica de la represion que
en lalogica del dialogo, entonces en ese sentido si se tiene bajo vigilancia

las organizaciones mapuches que estan reivindicando el territorio desde la
logica la recuperacion y de confrontar al Estado y a los poderes que de facto...Y
probablemente haya un riesgo en el futuro si estas postura mas radicales y
conservadoras tienen mayor poder (Beatriz Rios).

En la misma linea otra entrevistado plantea el problema de la siguiente forma:

€€ | Ahora, por cierto, no se me viene a la memoria, pero algunas acciones de represion
por decirlo asi se han dado en situacion de conflicto, en medio de un conflicto, bueno
para que decir las organizaciones indigenas...pero otras organizaciones también,
organizaciones de trabajadores...pero es como una suerte de represion o violencia
estatal en contexto de conflicto social (Martin Pascual)

En este sentido se plantea que no existe una represion sistémica directa hacia las
organizaciones de la sociedad civil exceptuando situaciones de conflicto “abierto”
como lo son organizaciones mapuches en el sur del pais donde hubo durante un
afio estado excepcion que conlleva la presencia de militares en la zona. Por tanto,
laviolencia estatal existe, en tanto haya organizaciones que atenten contra la
seguridad del Estado por lo cual se considerarian ilicitas.
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Siguiendo en esta misma linea, aparece otro grupo que recibe represion sistémica el
cual serfan las organizaciones feministas como lo plantea nuestra entrevistada:

€€ | Hay unriesgo en efecto de las organizaciones de mujeres feministas, que
promovemos el ejercicio pleno del derecho a decidir sobre mi cuerpo, el de tener o no
tener hijo, de nuestra salud sexual y reproductiva...

Y probablemente a través de redes sociales, se generan algiin tipo de actividad mas
de persecucion y de hostigamiento y de ciber-acoso frente a expresiones legitimas
del derecho de las mujeres para que salgan los libremente, derechos en particular lo
sexual y reproductiva. (Beatriz Rios)

Al respecto, la misma entrevistada profundiza sobre esta situacion de represiény lo
plantea asi:

€€ | Yo creo queél Estado hoy en dia no estd en esa logica. Yo creo que lo que estd en esas
logicas son mas bien los poderes facticos que estan operando.

En este sentido se puede hablar de una situacion estructural de conflicto en donde
ciertos grupos organizados tienen un tratamiento distinto que el resto de la
sociedad civil. En este sentido las organizaciones mapuches, medioambientalistasy
feministas generan una preocupacion respecto a la seguridad y orden por parte del
Estadoy los poderes facticos.

Libertad de reunién: incluye el derecho a celebrar reuniones, a realizar sentadas, huelgas,
concentraciones, manifestaciones o protestas, tanto fuera de linea como en linea.

En este eje se profundizara sobre el derecho a la manifestacién publicay la
intervencién de los agentes del Estado en estas. Una primera aproximacion tiene
que ver con la burocracia que impone la institucionalidad para poder reunirse con el
permiso de las autoridades

€€ | Sesupone que una reunion pacifica en un espacio piblico no necesita permiso,
pero depende del humor de la policia o del intendente o sea en el caso de Chile tii
no puedes hacer una caminata sin que haya sido autorizada, aunque sea una
manifestacion absolutamente pacifica existe esa limitante, que es la obligacion de
tener una autorizacion de parte de la Intendencia y del gobierno (...) entonces es
reconociéndose el derecho la ley regulatoria crea travas. (Martin Pascual).

€€ | Serespetade acuerdo el énfasis de la reunion y de acuerdo a los intereses que puede
haber en esa reunion pero nos damos cuenta que el Estado en si cada vez pone

mas trabas, por ejemplo, existe el respeto a la manifestacion espontanea porque
aqui se clasifica mucho de una manifestacion por ejemplo que tienes que pedir
autorizacion tienes, que pedir las calles y como todos un protocolo para hacerlo
desde la gobernacion debe ser ahora antes era la intendencia y con una persona
responsable... todo este mecanismo que te pone trabas y que te avisan que estas
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autorizada horas antes de la manifestacion (...) no es una facilidad esos protocolos
porque no son protocolos que son muy agiles pero también esas manifestaciones
terminan siendo reprimidas (Glovia Leal).

Con estos argumentos, se apuntd a una burocracia excesiva por parte de las
autoridades a la hora de tener el permiso para poder ocupar la via piblica en una
manifestacion lo que a su vez termina yendo en desmedro de la propia movilizacién
ya ademas estas solicitudes no tienen respuesta inmediata y no se hace pensando en
la convocatoria, al contrario, parece ser mas una tactica de desmovilizacion

También desde el Estallido Social este es un tema que ha estado en la palestra
publica porque justamente fue un momento de manifestaciény protesta de la
sociedad civil ocupando el espacio publico:

€€ | Yo creo que es bien importante centrarse en el tema del Estallido porque ahi se
generd una situacion bien compleja en la cual el Estado saco a sus policias y
militares a la calle en pleno estado de derecho en un en un pais que no estamos en
una dictadura militar ni nada por el estilo, a la calle a reprimir a los manifestantes
de manera indiscriminada, y esa situacion es bastante compleja porque eso genero
que desde los distintos sectores que participan en estas actividades salian a la

calle de manera mucho mas violenta que las fuerzas policiales para evitar que
muchas veces los mismos policias terminaran atacando a los manifestantes y que se
pudieran desarrollar las manifestaciones.

Porlo tanto en Chile se usa la fuerza para reprimir los movimientos sociales
actualmente, quiza no de la misma manera que se hacia en otros afios pero si de

una manera mucho mas, no voy a decir disfrazada porque bastante explicita los
perdigones que se ocupan, la represion con lacrimégena, asi que por un lado no por un
lado se reprime la manifestacion como tal y no se generan espacios de co-construccion
de los ciudadanos con el Estado considerando que el estado los componemos los
ciudadanosy deberia ser un espacio de co-construccion. . (Cavlos Miranda)

En este sentido el Estallido Social fue el reflejo de un problema que venia dandose
hace mas tiempo, que es la represion de la protesta social, lo que Ileva el foco hacia
Carabinerosy las autoridades politicas, entendiendo que esta institucion responde al
Ministerio del Interior.

La represion policial durante el estallido social fue motivo de un rechazo nacional
hacia el accionar del Estadoy sus agentes, quedando en evidencia la violacién a los
derechos humanos que se producian en las protestas:

€€ | Sobretodo, en momentos criticos una habido una actitud sistematica de violacién
de derechos humanos y como dije anteriormente también esta refrendado por
distintos organismos especializados que han condenado estas practicas. La policia
como se demandd fuertemente durante el periodo del estallido social requeria
una refundacion y esta, por diversas razones politicas no se hizo, y seguimos
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arrastrando los mismos problemas y seguramente en adelante se van a seguir
expresando en la durezay en la arbitrariedad en la aplicacion de la represion
(Alejandro Salinas).

La demanda de una refundacién de carabineros por parte del movimiento social
viene por un historial en donde hay un uso indiscriminado de la fuerza a la hora
de intervenir en las manifestaciones publicas. En este sentido, se cuestionan los
protocolos que ocupan y como con el tiempo estos efectivos han ido teniendo mas
recursos para dispersar masas.

Si bien hay protocolos que se han ido modificando del actuar de carabineros
principalmente, sobre todo de la COP que son las fuerzas especiales, ellos no
respetan esos mismos protocolos o sea el lanzamiento de agua tiene un protocolo
el lanzamiento de gases tiene un protocolo incluso (...) o sea cada vez desde la
transicién en adelante ese policia se fue militarizando mas...

€€ | Escaccionar policial que no ha cumplido los protocolos y principalmente con
estudiantes secundarios y siguen siendo reprimiendo, en los emblematicos
principalmentey ahora con la nueva ley “Nain-Retamal” protege a los policias
para seguir reprimiendo con mayor legitimidad, entonces hemos retrocedido en
el ambito del accionar de las policias, lo mismo pasa en las zonas fronterizas...
(Glovria Leal)

Respecto a los recursos que se les dan a carabineros y el criterio politico que influye
en laasignacion de estos, se plantea una desigualdad respecto de quienes son
encargados de intervenir las manifestaciones o protestas que serian las Fuerzas
Especiales frente a los carabineros que estan patrullando en distintos territorios
donde deben enfrentarse a los problemas de delincuencia.

Lo que se plantea es que hay una mayor asignacion de recursos a carabineros
para reprimir manifestaciones que para reprimir organizaciones criminales
principalmente vinculadas al narcotrafico. En este sentido es interesante lo que
plantea la entrevistada respecto a los carabineros de fuerzas especiales que se
apostan en las afueras del Instituto Nacional Barros Arana (establecimiento
educacional) versus los crecientes indices de asaltos que ha habido en los sectores
aledanos, principalmente en el Barrio Yungay.

También se rescata el hecho de que no es el mismo tratamiento una manifestacion
en el centro de Santiago que una manifestacion que se pueda hacer en el sector de
Escuela Militar, situaciones que se vivieron en los Gltimos afios cuando grupo ligados
a sectores mas conservadores no tenian el problema que tienen manifestaciones con
demandas mas criticas de la realidad.

Libertad de expresién: este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus
opiniones, el de investigary recibir informacionesy opiniones, y el de difundirlas, sin
limitacion de fronteras, por cualquier medio de expresién.
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Una de las primeras apreciaciones que [laman la atencién, tienen que ver con como
hoy en dia opera la libertad de expresion para las organizaciones dentro de la misma
sociedad civil:

€€ | Sibien noexiste una negacion de la libertad de expresion, no existen espacios

de expresion donde haya distintas miradas disidentes y representativas, lo cual
también seria muy similar a hablar de una invisibilidad de realidades mucho
mas profundas que tienen las organizaciones, las personas, la naturaleza. Porque
finalmente caemos en lo mismo: las organizaciones que tienen mayor poder de
lobby y de incidencia como tal, que muchas veces viene de la mano con el poder
econdmico que tienen estas organizaciones para poder ejercer su libertad de
expresion. Porque quizas yo pueda expresar lo que quiero como sociedad civil, pero
sila otra organizacion estd con un megafono gigante y no hay espacio donde todos
puedan dialogary conversar como sociedad civil, es complejo poder hablar de una
libertad de expresion como tal” (Carlos Miranda)

Como plantea el entrevistado, |a libertad de expresion no es algo que hoy en diaen el
pais este prohibida para ciertas opiniones o grupos, pero no se generan los espacios
para que esas voces sean escuchadas que en estricto rigor no es lo mismo. De alguna
manera la invisibilizacién de expresiones disidentes o criticas se da a través de poder
facticos donde el poder de influenciay econémico opera para que solo se escuchen
algunas voces, aunque todas puedan gritar.

Para analizar la libertad de expresion el tratamiento de los grandes medios de
comunicacion es central, los cuales han recibido fuertes criticas por parte de los
movimientos sociales y esto se acrecentd durante el Estallido Social.

Los entrevistados plantean de esta manera su visién sobre este tema:

€€ | “Encelcaso de Chile todos los medios de comunicacion, incluido el canal del Estado
estan absolutamente dominados por grandes grupos econdmicos o por la vision de
la derecha. Entonces eso hace que en un medio de comunicacion nunca vayas a ver
la reivindicacion de trabajadores” (Martin Pascual)

Los grandes problemas pasan porque hoy en dia los grandes medios de
comunicacién son controlados y financiados por ciertos grupos econémicos, muchas
veces vinculados a la derecha politicay econémica.

Respecto al financiamiento de los grandes medios de comunicacién, esto se ve
como uno de los principales problemas, porque dependiendo de ello es que se
generan los contenidos.

€€ | Yo creo que lamonopolizacion y el control que tienen los medios de comunicacién
no es aceptable, me parece que es gravisimo que los principales medios de
comunicacion estén en manos de los retails o de las empresas del mercado. Esto
1o pasa en ninguna parte, esto no puede ser aceptable. Ahi tenemos una cuestion
gravisima porque las pautas de contenido y las lineas editoriales van en la linea de
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los intereses de las empresas, y de las empresas mas importantes del pais, ese es un
atentado grave a llibertad de informacion: porque esta sesgada.”
(Hernédn Calderén).

Otro aspecto que determina el caracter de los grandes medios es su contexto. En este
sentido la captacién de grandes audiencias, independiente del contenido, es algo
que se entiende como propio del modelo econémico en el que vivimos y responden a
las leyes del mercado.

€€ | Generalmente nos encontramos con medios de comunicacion que estan en un
modelo capitalista y estan en un modelo en que cuanta gente los vea y cuantos
posibles consumidores puedo tener para el producto que voy a publicitar y muchas
veces espacios de comunicacion, se ven mermados por intereses econdmicos mas que
intereses sociales o ambientales cuando deberia ser algo mancomunado”.
(Carlos Miranda)

También se aprecia que incluso en el canal del Estado, su linea editorial obedecera a
los intereses politicos del directorio de turno lo cual hace dificil que esta sea criticay
se enfoque en problematicas de la sociedad civil.

€€ | “Enclcaso de television nacional que deberia tener un contenido mds amplio,
pertenece a un consejo que esta cuoteado politicamente y que no permite, aunque
hay buena intencion del editor, profundizar en los temas y en los intereses de
aquellos que sustentan el poder del pais”. (Alejandro Salinas)

En este sentido se plantea de la sociedad civil organizada que la libertad de expresion
hoy se ve fuertemente mermada por los grandes medios de comunicacién que no
dan espacios para la informacion de problematicas sociales y ambientales, asi como
tampoco para organizaciones que aborden estos temas. Los interese econémicos de
los financistas priman antes cualquier cosa ajustando mas a los requerimientos del
mercado de la sociedad civil misma.

Libertad de participacion: el derecho de todo ciudadano a participar en la direccién de
los asuntos publicos, a votary ser elegido ya tener acceso a la funcién piblica.

El marco legal y constitucional de Chile reconoce y fomenta la participacién ciudadana
en lavida politica del pais. Sin embargo, en la practica, existen barreras significativas
que limitan la participacion efectiva de la ciudadania en la toma de decisiones.

€€ | ‘Entérminos generales, nuestra institucionalidad no tiende a ser a una democracia
activa y de incidencia divecta. Y esa falencia nos lleva a tener sistema de delegacion
de nuestra responsabilidad politica y afecta los mismos ciudadanos porque
finalmente nosotros no nos preocupamos en el desarrollo del pais como tal. Pero
esto también habla de una logica pais en que los trabajadores en general no tienen
un espacio para hablar sobre alguna problematica pais de la productividad por
poner un ejemplo” (Carlos Miranda)




v,
51325 Informe luz 2023: Sobre laimplementacién de la Agenda 2030 en Chile
ow

Como lo plantea nuestro entrevistado la institucionalidad en Chile tiene problemas
para generar participacion en la ciudadania, se enfatiza que es un problema

tener una democracia de caracter representativa y no directa. Esto iria generando
una “cultura de baja participaciéon” en donde la sociedad civil no se cuestiona su
participaciéony no se interesa ni preocupa por los problemas sociales del pais.
Enlalinea de los mecanismos institucionales de participacion, se hace énfasis en la
20.500 de participacién ciudadanay como esta se aplica hoy en dia.

€€ | <Los mecanismos de participacion que existen en el gobierno o como se ha ido
modificando porque igual a través de la ley 20500 se han ido armando distintos
espacios, pero no necesariamente estos espacios son vinculantes, son tutelados de
acuerdo con los gobiernos de turno, también las organizaciones que participen van
a ser de acuerdo con su afinidad con el gobierno y el espacio y la politica piblica no
pasa antes por las organizaciones...

...Es como un saludo a la bandera, un mecanismo que no es vinculante que no
tiene ningiin peso al interior, es como decirte “cumplimos la meta de participacion,
llegaron tantas personas...” pero eso no significa que se esté trabajando con las
personas” (Gloria Leal)

Si bien existe una ley que promueve la participaciény crea espacios para la
sociedad civil, esta no es vinculante. Se consulto a los y las entrevistadas sobre
experiencia en mecanismos de participacién institucionales y nadie habia
participado en un espacio vinculante.

Profundizando en |a ley de participacién ciudadana se plantea lo siguiente:

€€ | ‘Lo queibaaseren algiin momento la participacion ciudadana con la ley 20500 de
los COSOC que se establecen como obligatorios en los municipios lo ministerios...
Esa ley tiene un problema; que fue ideada y diseiia por el gobierno de Bachelet dos,
pero la implemento el gobierno de pifiera dos y la implementacion digamos no era
buenay quedo con poca relevancia...la ley 20500 es un fracaso” (Martin Pascual)

La manera en que se implement? la ley dista del espiritu con el que fue creada,

el cual, efectivamente tuvo participaciony procesos de dialogo con distintas
organizaciones. En ese sentido, se infiere una razdn politica en el fracaso de esta ley
focalizada en el segundo gobierno de Sebastian Pifiera.

Sobre la instancia de los COSOC, espacio de confluencia entre autoridades y sociedad
civil, se tienen opiniones muy criticas por cdmo funcionan ya que no hablan las
tematicas mas transcendentales: cuando se esta redactando una ley para poder
discutirla,ademas de que la autoridad es la que hace la tabla de contenidos en cada
reunién. En este sentido se plantea que el problema esta en la autoridad, en cémo
|leva a cabo un plan de participacion.
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€ | = problema es que la autoridad no entiende que, en el Consejo de la Sociedad
Civil, tiene que darle herramientas para que pueda opinar tanto en lo que esta
pasando como en lo que va a pasar y eso no sucede” (Hernan Calderon).

En este sentido, se genera un circulo vicioso en donde se apela por mayor
participacion, pero esta llega totalmente intervenido y mediada por
institucionalidad del Estado, porque lo que genera con el tiempo, que la sociedad
civil no presente interés en estos espacios, asi como tampoco por las tematicas de
contingencia que pasa por la legislacién y politicas piblicas. Tal como lo plantea otro
de los entrevistados, es la institucionalidad la que imposibilita la participacién.

€€ | Existenlos COSOC, hay COSOC en todas partes, pero son absolutamente
consultivos y no tienen ninguna injerencia en la dinamica de los municipios. Y ese
modelo consultivo es reproducido absolutamente desde abajo hacia arribay desde
arriba hacia abajo, o sea los nifios, los adolescentes aprenden que todos sus espacios
son consultivos, en ningiin momento resolutivos...yo creo que la sociedad civil como tal
tiene muy poca capacidad de incidir en las politicas sociales...Yo creo que en general

la institucionalidad tiene mucha fragilidad a la participacion, tiene mucho temor y
genera mucho control, mucha estructura para lograr mantenerse en el fondo, y hace
que la sociedad civil no intervenga en los cambios profundos” (David Ordenes)

En cuanto a las politicas y leyes especificas en relacién con la participacién
ciudadana, ain existen problemas y desafios. Si bien se han implementado
mecanismos, estos no son vinculantes y no generan una real incidencia por parte de
la ciudadania.

Ademas, la participacién ciudadana a menudo se limita a momentos especificos
del proceso de elaboracién de politicas plblicas o leyes, sin que haya un espacio
permanentey sistematico para la participacién ciudadana. Esto implica que la
ciudadania no tiene un espacio para hacer seguimiento a las politicas y leyes luego
de suimplementacion, lo que limita la rendicion de cuentasy el control ciudadano.

Respecto a la ley 20.500 este conto con una mesa de participacién ciudadania donde
estuvieron diversas organizaciones, durante el afio 2017, en donde se le hicieron
observaciones y sugerencias para ser modificada, algunos de los entrevistados
participaron de esta instancia. Las propuestas que emanaron de esta mesa adn

no han sido recogidas por ninguno de los tltimos tres gobiernos, hasta la fecha se
sigue esperando que las autoridades hagan las modificaciones que se sugieren las
organizaciones de la sociedad civil.

Otro obstaculo es la falta de capacidad y recursos de la ciudadania para participar en
estos procesos. Muchas veces, las personas no tienen el tiempo, los conocimientos
técnicos o los recursos econémicos para participar de manera efectiva en la elaboracion
de politicas y leyes. Ademas, la falta de incentivos y reconocimiento por parte de las
autoridades gubernamentales también limita |a participacion ciudadana.
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Adicionalmente, la baja confianza en las instituciones publicas y politicas también
es una barrera importante para la participacion ciudadana. La ciudadania ha
manifestado en distintas ocasiones una desconfianza hacia el sistema politicoy las
autoridades, lo que limita la voluntad de participar en estos procesos.

En conclusién, aunque en Chile se han implementado practicas y mecanismos de
participacion ciudadana en la elaboracion de politicas plblicasy leyes, atin persisten
barreras significativas que limitan el impacto y la legitimidad de la participacion
ciudadana. Finalmente, la sociedad civil organizada da cuenta de estos problemas

y se entiende también los cambios que se ha generado tienen que ver mas con la
insistencia representada en los movimientos sociales de la Gltima década.

Es necesario avanzar en la eliminacion de estas barreras y en la creacién de espacios
mas efectivos, vinculantes y permanentes de participacion ciudadana para lograr
una democracia mas participativay un desarrollo sostenible en el pais.
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