L

R

S
i

‘4.4 DERECHOS
' HUMANOS
Y

- . OBJETIVOS DE

=~ E DESARROLLO

@Y SOSTENIBLE

Una guia para la formacién - accién participativa







DERECHOS HUMANOS Y OBJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE
Una Guia para la Formacién - Accién Participativa

Autores:

Carlos Revilla Herrero
Wialter Arteaga Aguilar
Katherine Illanes Mollinedo
Alfredo Cahuaya Quispe
Directora Ejecutiva:
Susana Eréstegui

EDICION
Luis Vargas Mallea

Ilustraciones y disefio de tapa:
Marco Guzmdn, Armin Castellén y Omar Ruiz

Diagramacién:
Omar Ruiz

Impreso en:

Inventa Publicidad e Impresos

Av. 20 de Octubre entre Otero de la Vega y Santos Machicado N° 1665
Teléfonos: 2493214 - 2492406

La Paz - Bolivia, 2018

Depésito legal: 4-4-3001-17
ISBN: 978-99974-75-70-1

Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social - UNITAS
Calle Luis Crespo N° 2532. Sopocachi

Teléfono: 591-2-2420512 / 2417218

Fax: 591-2-2420457

La Paz - Bolivia

unitas@redunitas.org ISBN: 978-99974-75-70-1

www.redunitas.org “ ””

789997147570






PRESENTACION

En nombre de la Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién
Social-UNITAS y sus 22 instituciones asociadas , tengo el gusto de presentar esta Guia
para la formacién y accién participativa que constituye una herramienta de promocién
de la participacién social y un recurso para que las organizaciones de la sociedad civil,
como actoras en el desarrollo, puedan utilizarla para promover una Agenda 2030
abierta, incluyente, responsable y eficaz, y para fortalecer los principios de transparencia,
rendicién de cuentas, y participacion en todos los niveles. Con la adopcién de los ODS
y Agenda 2030 en la Cumbre de desarrollo sostenible de las Naciones Unidas en el afio
2015, el foco estd ahora en la aplicaciéon y el seguimiento a nivel nacional y subnacional.
Esto ofrece retos y oportunidades para los gobiernos y la sociedad civil, por igual, pues
todos los paises deben seguir luchando para que sus habitantes tengan las capacidades
y oportunidades para ejercer y disfrutar la amplia gama de derechos humanos, sentar
las bases para sociedades justas y pacificas, y participar en el disefio, implementaciéon y
rendicién de cuentas de las politicas publicas, en todos los niveles.

El nivel de ambicién de la Agenda de Desarrollo 2030 conlleva el enorme desafio
de coordinar esfuerzos orientados a su adecuada y oportuna implementacién para
asegurar una vida digna para todos y todas.

Dando continuidad a los esfuerzos realizados para la construccion de la Agenda de
Desarrollo Post 2015, la Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social
(UNITAS), Action for Sustainable Development (A4SD) y la Mesa de Articulacién de Redes
y Plataformas de ONG de América Latina y el Caribe, coordinan acciones para promover
una efectiva implementacién de la Agenda por parte de los gobiernos locales y
nacionales de los paises de la regién y el mundo.

Desde la perspectiva de esta alianza, es necesario prestar especial atencién al
vinculo de la Agenda 2030 con las obligaciones de los Estados en materia de Derechos
Humanos y, en consonancia con la consigna de “no dejar a nadie atras”, promover que
la sociedad en su conjunto, particularmente los sectores y poblaciones que viven los
efectos de la pobreza y la desigualdad, estén al tanto de los alcances e implicancias de



este importante acuerdo global, ademds de fortalecer sus conocimientos y capacidades
de incidencia para lograr los cambios esperados.

En la Declaraciéon de los ODS, “basada” en la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales (pérrafos 10, 19), los Estados miembros
“reafirman su compromiso” y enfatizan que la Agenda serd implementada de manera
compatible con los “derechos y obligaciones” de los Estados bajo la ley internacional
(parrafo 18) para alcanzar “un mundo de respeto universal por los derechos humanos y la
dignidad de las personas” (parrafo 8).

En ese marco, es necesario contribuir desde distintos dmbitos publicos y privados,
al acceso de la sociedad civil y los sectores mas empobrecidos a herramientas juridicas y
politicas para exigir a los Estados el cumplimiento de la Agenda, en el marco del derecho
nacional e internacional.

Por ello, la Gufa “Derechos Humanos y Objetivos de Desarrollo Sostenible” que
UNITAS pone al alcance de las organizaciones de la sociedad civil y otros actores del
desarrollo, pretende constituirse en un medio para sistematizar dichas herramientas y
acortar las distancias entre las expectativas de un mundo mds justo y la realidad de las
personas que viven los efectos de la pobreza y la desigualdad.

El proceso de desarrollo de capacidades iniciado por UNITAS el afio 2012, en el
marco de la evaluacién participativa de los resultados de los Objetivos de Desarrollo
del Milenio; las consecutivas Consultas Nacionales sobre la nueva Agenda de desarrollo
post 2015; los estudios y nuevas consultas nacionales sobre medios de implementaciéon y
herramientas de monitoreo de la aplicacién de la Agenda 2030 realizadas hasta la fecha,
han dado lugar a la recopilacién y desarrollo de materiales y recursos pedagoégicos que
estdn recogidos en la presente Guia. Dicho proceso ha sido enriquecido a la vez, por los
esfuerzos y las oportunidades brindadas por A4SD y FORUS en el nivel global y regional,
a través de apoyos puntuales, actualizaciones, Webinarios, foros y eventos, que constatan
la importancia de establecer y ampliar niveles de coordinacién de las organizaciones de la
sociedad civil, bajo visiones y principios comunes.



A su vez, a lo largo de 7 afios, el Programa Urbano de UNITAS, ha desarrollado
procesos de Formacion e Intervencién Estratégica en DESC que han provisto a cientos
de participantes, de importantes oportunidades de aprendizaje técnico y, por su atencién
en la dimension subjetiva y emocional de los derechos, constituyeron experiencias
intensas de cambio personal y posicionamiento politico. EL disefio colectivo y solidario de
estrategias y los procesos de exigibilidad emprendidos por las propias organizaciones, han
logrado resolver varios casos de violacién de derechos que no se agotan en si mismos.
Las acciones de politizacién y articulacion también consiguieron cambios de mayor
nivel tales como la elaboracién participativa de propuestas de marcos normativos y la
implementaciéon de politicas publicas que se orientan al cumplimiento de los Derechos
Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel local y nacional.

Con base en las experiencias descritas, UNITAS pone a disposicién de ustedes la
Guia metodolégica para fortalecer la incidencia de sectores que viven pobreza, en la
implementacién participativa de la Agenda 2030 bajo el enfoque de derechos humanos,
ampliando su alcance de aplicacion a otras realidades mds alld de Bolivia.

La valiosa participacion y apoyo de Action for Sustainable Development vy
organizaciones que hacen parte la Mesa de Articulacién, ha permitido discutir, y acordar Los
lineamientos generales para hacer de esta gufa un instrumento acorde a las necesidades
de otros contextos y regiones del mundo.

Con seguridad, su aplicacion generard nuevas oportunidades para seguir innovando
las modalidades de trabajo y retroalimentando el anélisis critico sobre politicas de
desarrollo sostenible y generando el intercambio de experiencias y aprendizajes en
diferentes contextos de América Latinay el mundo.

La Gufa es, a su vez, un medio para reafirmar el compromiso con la promocién
y defensa de los derechos humanos, potenciando la capacidad de analisis, reflexion y
accion colectiva, bajo principios comunes, sin dejar a nadie atras.

Susana Erdstegui
Directora Ejecutiva
UNITAS






INTRODUCCION GENERAL

Durante siglos, la accion organizada de la sociedad civil, apoyada en buena medida
por procesos educativos y de formacién, ha ido transformando los privilegios de unos
pocos en derechos para otros muchos. Sin embargo, estas conquistas plasmadas en
marcos normativos, herramientas de exigibilidad y érganos de seguimiento, muestran
una creciente complejidad y burocratizacién que en ocasiones los ha convertido en un
asunto de profesionales o de expertos y; por tanto, en conocimientos menos accesibles
al publico, al ciudadano comun e incluso a los servidores publicos.

La aprobacién de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre Educacién y
Formacién en Materia de Derechos Humanos' se fundamenta en el hecho de que
las actividades en esta materia tienen una importancia y unos efectos que no pueden
ser soslayados en el desafiante contexto actual. Por su parte, la Declaracion de los ODS
plantea que la Agenda 2030 estd “basada” en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y otros instrumentos internacionales (pérrafos 10, 19); asi como que ésta serd
implementada de manera compatible con los “derechos y obligaciones” de los Estados
bajo la ley internacional (pérrafo [8). En este marco, guardar coherencia con el lema de
los objetivos de desarrollo sostenible de “no dejar a nadie atrds” involucra desafios socio-
educativos que pueden resumirse en las siguientes preguntas:

+ ;Coémo cerrar la brecha entre el amplio marco institucional, conceptual y
normativo con respecto a la realidad concreta de aquellos cuyos derechos
son vulnerados?

+ ;Coémo lograr que los procesos educativos no se agoten en las dimensiones
cognitivas y actitudinales para orientarse a las necesidades y la accion de los
grupos mas excluidos?

+ ;Coémo lograr que las acciones educativas empoderen a los afectados por
medio del uso auténomo de las herramientas y garantias necesarias para la
exigibilidad de sus derechos frente a los Estados, equilibrando asi La relacion
con profesionales y expertos?

|. Declaracion de las Naciones Unidas sobre educacién y formacién en materia de derechos humanos. Sexagésimo
sexto periodo de sesiones. Tercera Comision. Informe del Consejo de Derechos Humanos A/C.3/66/L.65.
Disponible en: http://www.derechoshumanos.unlp.edu.ar/assets/files/documentos/declaracion-de-naciones-
unidas-sobre-educacion-y-formacion-en-materia-de-derechos-humanos.pdf Fecha de acceso: 10/10/2018



Las organizaciones de la sociedad civil, los movimientos sociales y los activistas
de Derechos Humanos, en su busqueda por promover el cambio y la justicia social, son
quienes en mayor medida han buscado dar respuesta a estas preguntas desarrollando
diferentes enfoques o herramientas socio-educativas. Algunos de estos, aunque Utiles
para la asimilacion de conocimientos tedricos, no siempre consiguen generar cambios de
actitudes o disposiciones para la acciéon. Otros, por su parte, si bien sirven para promover la
accion, no siempre han logrado el empoderamiento de los actores y la apropiacién de los
conocimientos necesarios para actuar de manera mas auténoma en procesos de exigibilidad
o incidencia.

Frente a estas disparidades, la propuesta metodolégica combina el enfoque de
Educacion Popular con el Litigio Estratégico aplicado a los Derechos Humanos.

La Educacién Popular (EP) se basa en la premisa de que el conocimiento emerge
de la experiencia de vida de cada una/o y por ello busca fortalecer, mediante el didlogo de
saberes, su poder de decidir cudles son las luchas y formas de organizacién mds capaces
de concretar nuevas reglas de vida social?. A su vez, el Litigio Estratégico o de Impacto
supone la seleccién, presentacién y acompafiamiento de un caso ante los tribunales con
el objetivo de alcanzar cambios mayores en la sociedad. Se trata de utilizar la ley como un
medio para dejar huella, mds que simplemente ganar el caso en particular. Esto implica una
preocupacion por el efecto del caso en otros segmentos de la poblacién y el gobierno,
ademas del resultado del caso para las/los interesados?.

Lacombinaciéndeestosenfoquesenelprocesodeformacién—accién,seimplementa
por medio de una secuencia de etapas que busca generar cambios acumulativos que van
desde el nivel individual hasta el nivel social. La metodologia propuesta busca promover
y alcanzar la participacién de las personas involucradas a lo largo de todo el proceso de
reflexion y la transformacion de la realidad. La participacion es un componente central de
toda estrategia que busque que los sujetos sociales se conviertan en actores politicos y
protagonistas de su propio desarrollo.

¢ Identificacion y diagnéstico participativo de casos emblematicos.-
La propuesta parte de la identificacién y andlisis participativo de situaciones
emblemédticas y urgentes de violacién de DESCA que se reproducen con
similares caracteristicas en otros contextos y, por tanto, pudieran derivar en
procesos de incidencia de mayor alcance. Los diagndsticos participativos
permiten relevar y analizar informacién, asi como determinar los casos a
ser seguidos y establecer compromisos de cooperacién con los sujetos
interesados.

2. Jara, Oscar: “Educacion Popular y Cambio Social en América Latina”, Community Development Journal, 2010.
Disponible en: http://www.iepala.es/IMG/pdf/ CEAAL_Educacion_Popular_y_Cambio_Social_en_AL-Oscar_Jara.pdf
3. Guia Sobre Litigio Estratégico, CRIN. Disponible en: www.crin.org. Fecha de acceso: 10/10/2018



Formacion y Fortalecimiento de Capacidades en Derechos Humanos.-
Los espacios de formacion, por medio de actividades participativas y Lidicas
disefiadas con base en los diagndsticos, permiten a los representantes de los
casos, comprender y aplicar el marco normativo y herramientas de Derechos
Humanos con miras a la resolucion de los mismos. Los talleres intensivos y en
modalidad de internado, con base en el didlogo y la convivencia, promueven
el cambio de actitudes, la superacion de prejuicios, la solidaridad con
problemadticas distintas y la generacién de motivaciones para la accion.

Disefio Solidario de Estrategias.- Las/los participantes aplican los
conocimientos adquiridos elaborando planes de accién para cada caso con el
apoyo de las demas organizaciones. Esto facilita el intercambio e innovacién
de repertorios de accién desde organizaciones diversas y la cualificacion de
capacidades de exigibilidad. Los planes de accién, bajo la perspectiva de litigio
estratégico, incorporan acciones de caracter juridico, comunicacional, politico
y/o socio-educativo de acuerdo a las necesidades de cada caso.

Implementacién de estrategias.- La implementacién es el componente
mas importante del proceso propuesto ya que condiciona el retorno a la
realidad de la que se ha partido. Implica, para las organizaciones participantes,
poner en practica de forma auténoma herramientas especificas de exigibilidad
en Derechos Humanos y, de acuerdo a las circunstancias, impulsar una
incidencia publica y/o politica mayor.

Sistematizaciéon y evaluacién participativa.- Incluye la aplicacion de
cuestionarios, dindmicas de grupo y otras herramientas participativas que
permitan evaluar cada etapa del proceso. A su vez, contribuye a teorizar la
préctica y cualificar la metodologia de trabajo.
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PARTES Y ORGANIZACION
DE LA GUIA

La presente gufa “Derechos Humanos y Objetivos de Desarrollo Sostenible”,
comprende cuatro médulos que se desarrollan en una secuencia légica dependiente una
de la otra, pero que al mismo tiempo pueden ser usadas de manera individual o en su caso
de manera parcial en funcién a los objetivos o temas que el facilitador quiera abarcar.

La aplicacién total de la gufa comprende cuatro médulos divididos en 30 sesiones
con una duracién total de 52 horas y 20 minutos.

Médulo Introductorio

EL médulo introductorio tiene el objetivo de presentar de manera general Los objetivos del taller,
conocernos de manera dindmica entre participantes y facilitadores, conocer las expectativas,
presentar la metodologia y establecer principios minimos de convivencia para garantizar el
desarrollo participativo y constructivo del evento. (Las dindmicas presentadas en este médulo son
una propuesta para las/os facilitadores. Estas pueden ser remplazadas por otras que, de acuerdo a la
experiencia de cada facilitador/a, les sean més convenientes. Lo importante es generar el ambiente
de confianza y las disposiciones para el intercambio y el aprendizaje mutuo hacia los resultados
previstos en Los siguientes médulos)

ACTIVIDADES TIEMPO

kl sesidn 7 dindmicas (3 hrs. 50 min.)

L

El primer médulo reflexionara, a partir de Las problematicas priorizadas por las y Los participantes, los
alcances de las politicas pdblicas de Desarrollo y su efectividad en la transformacién de las causas de
la pobreza y la desigualdad; la presentacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030, sus
objetivos y metas, y su concordancia con Los planes de desarrollo a nivel nacional y subnacional.
ACTIVIDADES TIEMPO

UNIDAD | 4 sesiones 5 dinamicas (5 hrs. 45 min.)
UNIDAD 2 4 sesiones 4 dindmicas (5 hrs. 30 min) 2 dias y 45 min.
UNIDAD 3 2 sesiones 2 dindmicas (3 hrs.)

kUNIDAD 4 2 sesiones 4 dindmicas (2 hrs. 30 min) )




Con base en las reflexiones previas, el segundo médulo pretende acercar el marco de los Derechos
Humanos a la realidad de las y Los participantes bajo la premisa: “nuestros problemas de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) son también problemas de Derechos Humanos” por Lo cual es posible
usar estandares y herramientas de exigibilidad de Derechos Humanos para avanzar en los procesos de
implementacién de la Agenda de Desarrollo Sostenible.

ACTIVIDADES TIEMPO
UNIDAD | 3 dindmicas (3 hrs. 35 min.)
UNIDAD 2 4 dindmicas (5 hrs.) 2 dfasy | hora, 55 min.
\UNIDAD 3 | 0 dindmicas (9 hrs. 20 min.) )

Finalmente, el tercer mdédulo busca contar con el disefio de estrategias dirigidas a enfrentar los
problemas y situaciones que se presentan en nuestros contextos y acorde con las problematicas,
objetivos y reflexiones trabajadas por las y los participantes a Lo largo de todo el curso. Ademas,
establecer Los principios y Las bases de un sistema de monitoreo participativo para La implementacion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en ambitos locales y nacionales y finalmente
trabajar en algunas herramientas y dindmicas que contribuyan a evaluar los resultados de las
estrategias aplicadas como resultado del curso.

ACTIVIDADES TIEMPO
UNIDAD | 2 sesiones 6 dindmicas (8 hrs. 30 min.)
UNIDAD 2 2 sesiones 2 dindmicas (2 hrs. 5 min.) | diasy 5 horas, 50
( UNIDAD 3 3 sesiones 4 dinamicas (3 hrs. |5 min.) P

Asimismo, con el objetivo de contribuir a unareflexién tedrica sustentada, cada sesion
de los moédulos cuenta con el desarrollo de contenidos a ser trabajados en las dindmicas
participativas. Esta informacién brinda elementos minimos para que el/la facilitador/a
alimente y genere el debate, que conduzca a la reflexiéon y construccién colectiva del
conocimiento.

El desarrollo de la gufa completa tiene una programacion para 7 dias con 8 horas de
trabajo diarias, dos descansos intermedios de 20 minutos uno por la mafiana y otro por la
tarde y un descanso mas prolongado para el almuerzo de una hora y media. (09:00 — 13:00
y 14:30 a 18:30) Esta programacién contempla la participacién de un grupo de entre 20 y
25 participantes.
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Médulo Introductorio

SESION [. BIENVENIDA Y PRESENTACIONES
MODULO I. LA AGENDA DE DESARROLLO DESDE NUESTRA(S) REALIDAD(ES)

UNIDAD |I. Diagnéstico: La gestion publica del desarrollo y la transformacién de las condiciones de
vida de las y los pobres y excluidos
SESION .1 La situacion y los problemas en nuestros ambitos locales
SESION 1.2 Las acciones estatales y de otros actores para mejorar las condiciones de vida
SESION 1.3 Los Conceptos de Desarrollo
SESION [.4 Las visiones de Desarrollo y sus impactos en la poblacion e implicaciones en las
politicas publicas

UNIDAD 2. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible en nuestra Realidad
SESION 2.1 Introduccién: Las agendas de Desarrollo y los actores involucrados
SESION 2.2 De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos de Desarrollo
SESION 2.3 La relacion de los objetivos con nuestra realidad
SESION 2.4 La integralidad de los Objetivos

UNIDAD 3. Dimensiones y Enfoques transversales de la Agenda de Desarrollo Sostenible.
SESION 3.1 Enfoques de la Agenda de Desarrollo Sostenible (Derechos Humanos, Inclusién,
Equidad de género)

SESION 3.2 Dimensiones de la Sostenibilidad (Social, Econémica, Ambiental)

UNIDAD 4. Implementacién de la Agenda en Nuestro Contexto
SESION 4.1 Marco y Contextos de la Implementacion
SESION 4.2 Implementacion Orientada a la Equidad

MODULO 2.0BJETIVOS DE DESARROLLO SOSTENIBLE BASADOS EN DERECHOS HUMANOS:
ENFOQUES Y HERRAMIENTAS PARA LA EXIGIBILIDAD

UNIDAD I. Los Derechos Humanos y los ODS: Fundamentos y Vinculos para la Exigibilidad
SESION [.I Los Derechos Humanos y los ODS: Dos historias con sucesos comunes
SESION 1.2 Los Derechos Humanos y los ODS: Principios Basicos

UNIDAD 2. Marco Institucional de los Derechos Humanos y los ODS
SESION 2.1 Los Organismos de Integracion Regional y Mundial
SESION 2.2. ELl Desarrollo en los tratados de Derechos Humanos
SESION 2.3 Las Obligaciones de los Estados en Materia de Derechos Humanos y Desarrollo

UNIDAD 3. La exigibilidad de los Derechos Humanos y su aplicacién a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible
SESION 3.1 Sistemas y Organos de proteccion y control de Derechos Humanos
SESION 3.2 Rendicion de cuentas y justiciabilidad de los Derechos Humanos
SESION 3.3 Herramientas no Judiciales a nivel regional e internacional
SESION 3.4 Herramientas Cuasi Judiciales y Judiciales a Nivel Regional e Internacional
SESION 3.5 Herramientas y mecanismos de participacion ciudadana para la incidencia en los
Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y Derechos Humanos
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MODULO IIl. ESTRATEGIAS PARA LA INCIDENCIA EN LOS OBJETIVOS DE DESARROLLO
SOSTENIBLE

UNIDAD I. Estrategias de Incidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (oDS)
SESION LI Enfoques para el Disefio de Estrategias en ODS
SESION 1.2 Disefio Colectivo de Estrategias

UNIDAD 2. La Implementacién de las Estrategias
SESION 2.1 Socializando y consensuando estrategias
SESION 2.2 Organizando la puesta en préctica de la estrategia: EL Plan de Accion

UNIDAD 3. Monitoreo y Evaluacién: Nuestras Acciones frente a la implementacién de la Agenda por
parte de los Estados
SESION 3.1 Monitoreo y Evaluacion de la Agenda de Desarrollo:  Cémo usar el Marco de
Referencia?
SESION 3.2 Construyendo un Esquema de Monitoreo Participativo
SESION 3.3 Evaluando el proceso de aplicacion de nuestra estrategia



RUTAS Y ALTERNATIVAS
TEMATICAS

En funcion a los intereses de los o las facilitadores/as, la Guia presenta también
alternativas para llevar adelante talleres tematicos especificos de acuerdo a las necesidades.
La siguiente propuesta rescata y articula sesiones de los diferentes médulos en base a 9
temas y criterios metodoldgicos que siguen la légica accion-reflexidon-accion de la
educacién popular. Los cuadros “Rutas de la gufa” y “Gufa de lineas alternativas”, presentan
los posibles trayectos tematicos a la manera de una mapa de metro. Animamos a cada
facilitador a explorar y descubrir nuevos trayectos de acuerdos a sus necesidades.

Anélisis de la gestion publica (6 sesiones)
Pobreza y desigualdad (6 sesiones)

Género y derechos de las mujeres (6 sesiones)
Participacién e incidencia publica (7 sesiones)

Introduccién a los Derechos Humanos (6 sesiones)

Introduccién a los sistemas internacionales de proteccién de los
Derechos Humanos (4 sesiones)

Introduccién al Desarrollo (6 sesiones)

Introduccién a temas de medio ambiente (6 sesiones)

oL DL

Mecanismos de proteccién de Derechos Humanos (5 sesiones)



RUTAS DE LA GUIA
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CONSEJOS PARA LA
ORGANIZACION DEL
TALLER

Sobre las y los participantes:

Cada curso/taller de aprendizaje serd siempre diferente ya que las y los
participantes provienen de diversos contextos culturales, diferentes experiencias,
formas de conocimiento o aproximacién con los Derechos Humanos y el Desarrollo
Sostenible, ademas de diferentes realidades econdmicas y politicas de sus paises,
municipios o comunidades.

Recomendamos empezar asegurando que el enfoque de género y derechos
de las mujeres, sea fomentado en la participacién equitativa de mujeres y hombres a
lo largo de todo el evento, por eso la convocatoria a las y los participantes deberia
contemplar ese aspecto. A su vez, todos los temas y problemas deberfan ser tratados
desde su impacto diferenciado sobre la vida de hombres y mujeres.

Asimismo, es importante que la metodologia sea adaptada a diferentes
publicos y tome en cuenta sus necesidades de participacién en una perspectiva
inclusiva. Las y los organizadores deben prestar particular importancia a los
requerimientos educativos y circunstancias particulares de personas con
discapacidad, adultos mayores y otras necesidades de aprendizaje diferenciadas de
los participantes.

Como sefialamos anteriormente, esta guia ha sido disefiada para un grupo
de 20 a 25 participantes, sin embargo, puede ser ajustada a diferentes situaciones
y aplicada parcial o totalmente de acuerdo a cada necesidad. Es importante que el
nUimero de participantes no sea mayor debido al poco tiempo que se dispone para
cada sesién y dindmica. No se debe olvidar que lo importante es que todos/das
participen (lo importante es poder escuchar, proponer, jugar e involucrar a todos/
as en lo posible en todas las acciones de aprendizaje).

&: Sobre el equipo de facilitacion:

- Creemos importante que el equipo de facilitacion para un taller de 7 dias
cuente con un nimero de cuatro personas como minimo (hombres y mujeres) con
el fin de rotar los roles en cada una de los médulos y en la mayor cantidad posible
de dindmicas aplicadas. Esto permite aprovechar las experticias particulares de
cada facilitador/a y brindar mayor dinamismo al evento.



—| Sobre el espacio de trabajo:
*’@o | P /]

~. EL espacio de trabajo debe garantizar a todos/as (participantes y equipo de
facilitacion) la oportunidad de participar activamente en todas las actividades del
aprendizajey con la menor posibilidad deinterrupciones posibles. Esrecomendable
que el espacio de trabajo sea un lugar tranquilo o alejado de la ciudad.

Es importante contar con una sala principal accesible y amplia donde se
pueda distribuir sillas (cémodas y cumplan criterios ergonémicos) en forma de
“media luna” o en “U”, acomodarlas o recogerlas de acuerdo a las necesidades de
cada dindmica de trabajo. Se debe contar por lo menos con 6 mesas pequefias, en
lo posible ligeras para desplazarlas para diferentes usos:

e Una con diferentes materiales de trabajo, que seran utilizados en las
sesiones y dindmicas y que deben ser de facil acceso para facilitadores/
as y participantes.

e Oftra mesa para facilitadores/as con el fin de realizar tareas de
sistematizacién o preparacion de cada sesién y dindmica.

* Las otras deben servir para los trabajos de grupo segin corresponda.

Es también importante que la sala cuente con varias paredes disponibles/
accesibles que sirvan para pegar paulatinamente todos los trabajos que se realizan,
de esta manera tenemos una “sala multi tematica” donde se puede dar seguimiento
y recuperar las ideas construidas a los largo del evento.

Es deseable que la sala cuente con audio, proyectora (para proyeccién de
videos) pizarras acrilicas y por lo menos tres rotafolios. Por lo prolongado de las
sesiones se recomienda buenas condiciones de circulacidén de aire, buena iluminaciéon
y diferentes puntos de conexién eléctrica.

Ademas es importante contar con un espacio abierto (patio, cancha, etc.)
donde se pueda realizar sesiones y dinamicas al aire Libre.

Otras cuestiones logisticas:

Finalmente, otros aspectos de logistica como contenedores de agua potable
caliente y fria, mates, café, té, etc, son también muy importantes. Ademas los
refrigerios, almuerzos y cenas deben considerar en lo posible las caracteristicas
culturales y las particularidades alimentarias de las/os participantes asi como
sus necesidades de adaptacién a diferentes ambientes, climas y altitudes, de
alli la importancia de contar también con un botiquin de primeros auxilios con
medicamentos basicos.



MODULO
INTRODUCTORIO

BIENVENIDA Y PRESENTACIONES

Los procesos de formacién participativa propuestos en esta gufa se dirigen tanto
al intercambio y construccion de conocimientos como a la motivaciéon y generacion de
voluntades que fundamenten las acciones orientadas al cambio individual y colectivo. En
este horizonte, la sola posibilidad de reunién entre participantes brinda una oportunidad
valiosa para ir més allé del aspecto meramente cognitivo y articular cambios de actitudes,
percepciones y acciones de las personas involucradas.

La formacion participativa no busca igualar ni armonizar criterios en una perspectiva
transitiva, de arriba a abajo, sino, por el contrario, aprovechar la diversidad de experiencias y
contextos de los que provienen las y los participantes para promover el debate horizontal
y respetuoso, la puesta en cuestién de supuestos y preconceptos y la identificacién de
problematicas comunes y diferenciadas.

Esto es posible cuando los asistentes se sienten cémodos entre s{y en un ambiente
seguro de aprendizaje. Por tanto, esta parte del proceso se dirige a:

+ Darlabienvenida a todas y todos, conocernos unos a otros.

+ Presentar el programa y metodologia del curso.

* Lograr que todos nos sintamos cémodos/as frente al otro, asi como en
relacion al espacio en que estamos.

»  Facilitar la creacién de un ambiente seguro de aprendizaje.

«  Conocer las expectativas de todas/os con relacién al curso.

«  Estimular la participacién colectiva en la conducciéon del curso.
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“Nuestra luz’

OBJETIVO
Dar la bienvenida al curso.
~
20 minutos
Materiales JERAAE
Procedimiento Se enciende una vela y la misma pasa de mano en mano por todos

los participantes. Cada uno/a de ellos/as debe presentarse (nombre
y organizacién) y terminar con aquella cualidad personal o actitud
que trae al curso para hacerlo exitoso y compartir con los/as demés.

El/la facilitador/a al final de la ronda ayuda a meditar sobre lo que
traemos para compartir en este curso, el simbolo de una vela forma
un fuego de grupo. Proponer que mantengamos nuestros fuegos
juntos a lo largo del curso.

Fuente Dignity International, Gufa de Capacitacion en DESCA, Afio 2009,
Documento Interno, Inédito

Aprendiendo
nuestros nombres

OBJETIVO
Comenzar a conocernos y
a sentirnos confortables
(con las/os otras/osy con
el espacio)

30 minutos

W EVEEISSE Ninguno

oYL [T {117 M [. Rio con Caimanes.- Dindmica de calentamiento y de conocimiento
basico de quiénes somos. Todos los/as participantes quedan en




fila de un lado del salén. Se imagina que delante de ellos hay un
rio con caimanes. Se hacen preguntas (Ej.: ¢A quién le gusta el
helado?; ;quién trabaja con derechos humanos?; ;pertenece a
una organizacién?). Quien contesta positivamente a la pregunta,
tiene que saltar para el otro lado del rio. Hay que saltar, sino somos
‘comidos’ por los caimanes.

. Naranja Limén.- Se forma un circulo todos/as sentados/as, cada
persona debe averiguar el nombre del compafiero/a de la izquierda
y el de la derecha. El/la facilitador/a pregunta a uno/a de ellos/as
por sorpresa. Si pregunta “limén” debe responder el nombre de la
persona de la izquierda, si le preguntan “naranja” el de la derecha.
Si el que pregunta dice “canasta revuelta” todos cambian de lugar
en las sillas y se vuelve a empezar. En caso de equivocacién, la
persona que se equivocé debe pasar al centro a preguntar y quien
preguntaba ocupa su silla. Se hacen varias rondas para que todos
aprendan los nombres de los/as demas.

Dinédmica |. ONG Desafio, Santa Cruz de la Sierra. Guia de
Facilitacion DESC

Dindmica 2. Dignity International, Gufa de Capacitacién en DESCA,
Ano 2009, Documento Interno, Inédito.

OBJETIVO
Presentaciones personales
para conocer algunos
aspectos de nuestros/

as compafieros/as en el
plano personal

Bailando nos conocemos

Materiales

Procedimiento

20 minutos

Hojas tamafio carta (blanca o de colores) para cada participante,
cinta adhesiva, marcadores para cada participante, reproductor de
musica, musica bailable

Se entrega una hoja y marcador a cada participante y se les pide que
anoten dos o tres aspectos que quieran compartir de su forma de
ser, sus pasatiempos, sus gustos, su personalidad, su familia, etc., y
que con cinta adhesiva se la peguen en el pecho. (Si se quiere,

J

21



es también este el momento de entregar gafetes para que cada
una/o anote su nombre, ciudad y organizacién y lo prendan a su
ropa, también en lugar visible). Se pone musica bailable y se pide
que bailen en parejas mientras aprovechan para leer lo que la otra
persona dice de si misma y conversen un poco. El/la facilitador/a de
tanto en tanto tiempo dice “cambio”, aht, las parejas se deshaceny
hay que encontrar otra persona con quien bailar y compartir.

Adaptado por: Areli Sandoval en: De la Pobreza a la Dignidad: “Un
Manual de Aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos
Humanos”, p. 26. Edicién en Espafiol. Dignity International, La Paz -
Bolivia - 201 3.

mm Nuestras organizaciones

OBJETIVO
Presentacion de

las organizaciones/
instituciones a través
de laidentificaciéon de
otras que trabajan en
ambitos similares

Materiales

Procedimiento

Analisis

Fuente

60 minutos

Materiales que haya disponible en la mesa de facilitacién: hojas de
colores, papeldgrafo, tijeras, marcadores, goma eva, etc.

Cada persona busca sus afines por organizacion, es decir, pregunta
y descubre qué hacen los y las otras participantes e identifica
afinidades de manera interactiva y espontdnea. Se organizan grupos.

Una vez construidos los grupos tematicos, se pide a cada grupo que
identifique a través de un simbolo el trabajo genérico que realizan
(género, tierras, juntas vecinales, indigenas, etc.)

Cada grupo presenta el simbolo y su significado y las cosas en
comun que tienen como organizaciénes y su lucha en la defensa
de los DDHH

Adaptado de Dignity International: Gufa de Capacitacion en DESCA,
Afio 2009, Documento Interno, Inédito.
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OBJETIVO

Identificar los valores
del curso.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Recomendacion

Fuente

Pacto de convivencia

25 minutos

Papelégrafo, marcadores, tarjetas

En el Mismo Barco estamos:

El/la facilitador/a pide que se pongan en circulo y den vueltas al
mismo lado simulando un barco que navega.

Luego el barco se hunde e instruye que solo hay X cantidad de botes
salvavidas cada uno para cierto nimero de naufragos/a, por lo cual
se deben formar grupos de ese mismo ndmero. Los que se queden
sin grupo se los debe sefialar diciendo “estas ahogado/a”,repetir el
procedimiento varias veces.

El/la facilitador/a les pide a los “ahogados” que digan cémo se
sintieron al ahogarse.

. Pregunta para todos/as: ;Estamos todos en el mismo Barco? ;EL

timoén es de todos? ;Cémo hacemos para que nadie se ahogue?
¢Necesitamos reglas para llegar a buen puerto? ;Qué reglas
necesitamos?

I1l. Discusion en plenaria sobre los valores del curso y reglas necesarias.
IV. Los participantes escriben en tarjetas las reglas de convivencia

sugeridas y acordadas en consenso, que permitan concretizar
los valores del curso. (Un ejemplo de las reglas que pueden
surgir: puntualidad, democratizacién de la palabra, respeto, no
discriminacion, etc.)

Cierre de la sesion: Redaccion “formal” del pacto logrado para ser
entregado - recordarlo y mantenerlo en el futuro

Se recomienda escribir los puntos acordados en el “Pacto de
convivencia” en un papelégrafo y tenerlo en un lugar visible del
salén durante los dias que dure el taller.

Adaptado por el Programa Urbano de UNITAS en: De la Pobreza a

la Dignidad: “Un Manual de Aprendizaje sobre Desarrollo basado en
Derechos Humanos”, p. 3. Edicién en Espafiol. Dignity International,
La Paz — Bolivia — 2013

J
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Introduccion al programa
del taller

OBJETIVO

Presentar el programa dia
por dia. Asegurar que todas
y todos (participantes y
facilitadores/as) tengan
igual entendimiento del
contenido, objetivosy
tareas del curso

~
30 minutos
Materiales Fotocopias del Programa del Curso
G YLTL T M Exposicidn Oral
Fuente Adaptado de Dignity International, Guia de Capacitacién en DESCA,
Afo 2009, Documento Interno, Inédito. )

Métodos y principios
de aprendizaje

OBJETIVO
Presentar la metodologia
del curso. Explicitar

el rol del facilitador/a
(diferenciando del

de profesor/a)

45 minutos

Materiales Diapositiva y Fotocopias del documento sobre la Metodologia
del Curso

Procedimiento Explicar que la metodologia del taller se basa en las siguientes
caracteristicas: participativa, respeta la diversidad, estd centrada en
lasy los participantes, es experimental, creativa, destaca contenidos,
es divertida.




Asimismo, el facilitador explicara las diferencias existentes en el rol
del Facilitador diferenciandolo del rol del profesor:

Profesor
- Los profesores son expertos. Tienen toda la informaciény el poder

- Los “alumnos” esperan pasivamente y en silencio recibir el
conocimiento del profesor.

- Aprendemos registrando, memorizando y repitiendo los
conocimientos del profesor.

- Solo hay una respuesta correcta a las preguntas: la respuesta del
profesor.

Facilitador
- Las/os participantes son los expertos. La informacién y el poder
son compartidos

- Todos son tanto estudiantes como profesores compartiendo sus
experiencias y aprendizajes.

- Aprendemos observando a las diferentes situaciones o cuestiones
y trabajando juntos en ellas.

- Hay muchas buenas respuestas a la mayorfa de las preguntas.
Nadie “es duefio” de la respuesta correcta.

Sereflexionasobre elambiente y el contexto en el que se desarrolla
el taller (ambiente seguro, respetuoso, multicultural y participativo)
el respeto por la diversidad. Un ambiente centrado en la experiencia
de las y los participantes, donde la informacién es compartida y
reflexionada de manera colectiva. Un espacio no formal, creativo y
divertido, sin jerarquias. Un aprendizaje para el cambio social.

De la Pobreza a la Dignidad: “Un Manual de Aprendizaje sobre
Desarrollo basado en Derechos Humanos”, Médulo I: Marco
metodolégico. p. 35. Edicién en Espafiol. Dignity International, La
Paz - Bolivia - 2013
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INTRODUCCION ALMODULO|

A partir de las problematicas priorizadas por las y los participantes, el
presentemoédulobuscaestablecerunprocesodereflexionrespectoalosalcances
de las politicas publicas de Desarrollo y su efectividad en la transformacién de las
causas de la pobreza y la desigualdad.

A continuacién, este médulo presenta de manera sistematica la Agenda
de Desarrollo Sostenible 2030, sus objetivos y metas, y su concordancia con los
planes de desarrollo a nivel nacional y subnacional.

La Agenda es abordada desde las prioridades de las y los participantes,
reconociendo las potencialidades y limitaciones de los ODS, y construyendo
participativamente las perspectivas de suimplementacion en los &mbitos locales.

De esta manera, el primer mdédulo busca dar pertinencia a todo el
conocimiento construido e intercambiado a partir de las actividades sugeridas
en la presente gufa. EL médulo se constituye en el fundamento y articulador
del sentido politico, educativo y préctico propuesto por esta gufa, que no es
otro que el ejercicio de los Derechos Humanos, particularmente los Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.



UNIDAD

Diagnéstico: La gestion publica del
desarrollo y la transformacién de
las condiciones de vida de las y los
pobres y excluidos

La lectura o comprension, la interpretacion critica, de la realidad es fundamental
para que las personas puedan construir estrategias y llevarlas a la practica. La comprensién
de larealidad parte siempre de una verdad, supuestos y visiones, que las personas y grupos
tienen acerca de ella y de la sociedad en que viven. Los problemas y situaciones cotidianas
realmente vividas, y sufridas, por las y los participantes son la base de todo proceso de
politizacién orientado a la préctica y hacia la transformacion de esos mismos problemas
(Wenceslao, 2016). Por esta razén, la identificacion de los problemas, su reflexién critica e
histdrica, no sélo busca las causas y las relaciones sociales y de poder que los constituyen,
sino también pone en cuestidn los supuestos y visiones que sobre esa realidad tienen
los sujetos sociales como condicién para su transformacion. Los problemas que la gente
valora y define como prioritarios son el primer escalén de su propio empoderamiento, ya
que permiten generar las condiciones y disposiciones subjetivas, personales y colectivas
para iniciar las acciones para transformarla.

Esta unidad procurard acompafiar a las y los participantes en el proceso de
identificacion de los problemas mas acuciantes de cada organizaciéon, comunidad,
vecindario o municipio, las representaciones sociales sobre la pobreza y sus condiciones
de vida, asi como en la evaluacién del desempefio de la gestion publica y los actores del
desarrollo en la solucién de dichos problemas.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Realizar un diagnéstico participativo sobre la pobreza, laforma de definirla y las acciones
estatales y de otros actores sociales y econdmicos llevadas a cabo para superarla.

Reflexionar sobre la eficiencia, efectividad y equidad de la gestion publica y las acciones
de otros actores con responsabilidades y/o interesados para enfrentar la pobreza en los
ambitos locales a partir del anélisis de laadecuacion y convergencia de las politicas y acciones
nacionales, sub-nacionales y locales con respecto a las necesidades de la poblacién.

Construirun concepto de desarrollo con base en la experiencia de lasy los participantes.
Establecer las visiones que guian y/o condicionan la orientacién de la gestién publica
en los actores estatales responsables y otros actores, asi como los efectos de éstas
sobre las transformaciones ciertas de las condiciones de vida de la poblacién.
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Sesién I.1

La situacién y los problemas en nuestros ambitos locales

Contenido
Nuestras problematicas
¢Existe pobreza en nuestro contexto? La caracterizacion local de las carencias
La pobreza como fenédmeno multidimensional

Acerca del diagnéstico y mapeo participativo

Sibien existen diversas formas de identificar problemas, el diagndstico participativo
se realiza por medio de diferentes técnicas que permiten la identificacién y jerarquizacion,
por parte de la comunidad, de sus propios problemas. EL diagndstico participativo se basa
en la experiencia de la vida organizativa o comunitaria, segin la cual, distintos colectivos
tienen prioridades diferentes, dependiendo de sus circunstancias concretas.

En esta perspectiva, el mapeo problemético participativo es una de las herramientas
disponibles para la identificacion de problemas en la comunidad u organizacién. La
elaboracion colectiva de mapas provoca que el territorio, como componente de la vida
social, pueda ser nombrado, verbalizado y comunicado, es decir, ser enunciado. Los
procesos de enunciacién son procesos de constitucién de sujetos, y en el marco de la
cartografia social son una forma colectiva de produccién de conocimiento (Moreno, 2015,
pag. 206) que genera un discurso inédito al establecer una nueva manera de vincular unas
cosas con otras (unas probleméticas con otras), esta versién inédita de la realidad “genera
un nuevo texto que hay que saber leer, que exige usar un lenguaje que nos descifra, que
nos conforma” (PORTAL RED, 2015)

Acerca de la definicién de la pobreza y su problematizacién

En esta guia partimos del supuesto de que la definicién y priorizacién de este conjunto
de problemas, por medio del mapeo problemético y de un anélisis critico colectivo, contribuira
a definir y establecer las caracteristicas de la pobreza en cada contexto y territorio.

No obstante, se puede objetar a este supuesto que no todo problema es un problema
de pobrezay que es necesario hacer preguntas mas especificas. Se podria hacer una pregunta
mas especifica sobre los problemas asociados a la pobreza, como por ejemplo: s Cudles son
los principales problemas que dan cuenta de la pobreza en la comunidad? O una pregunta
que en otros términos se acerque a la misma situacién, como por ejemplo, ; Qué problemas
o conflictos observamos en la comunidad que puedan vulnerar los Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales? La dificultad de la especificidad de estas preguntas es que podria
tender a condicionar las respuestas, ya sea por requerir una explicacién previa (por ejemplo:
sobre lo que son los DESC) afectando la originalidad de la informacién expresada por los
participantes o por dirigirla hacia un determinado concepto de pobreza.



En las Ciencias Sociales también existen diferentes definiciones y concepciones
sobre la pobreza, que incluyen aspectos de orden econdédmico, cuestiones politicas,
sociales y culturales. Generalmente la pobreza estd asociada a la idea de carencia o
privacién pero no existe consenso respecto al método que logra integrar de la mejor
manera los diferentes elementos. Algunos métodos definen a la pobreza como la
incapacidad de acceder o satisfacer las necesidades basicas humanas, tanto fisicas como
psicolégicas, que contribuyen a alterar los niveles de satisfaccién y calidad de vida de las
personas en una sociedad, tales como la falta de vivienda, educacién, asistencia sanitaria
y de salud. En algunos otros, se suele considerar como la falta de medios para poder
acceder a bienes y servicios y llevar una vida digna, como Lo son el desempleo o la falta de
ingresos. Mientras que en ocasiones se identifica por medio de los procesos de exclusion
social o segregacion social (Equipo de trabajo de la Encuesta de Hogares y Empleo, 2010)

Cuad ro I Fuente: (Equipo de trabajo de la Encuesta de Hogares y Empleo, 2010)
/'

ALGUNOS M’ETODOS PARA DETERMINAR
A LAPOBLACION EN SITUACION DE POBREZA

Linea de pobreza (LP): Determina a una persona u hogar como pobre cuando estos no
cuentan con el poder adquisitivo suficiente para acceder a una canasta basica, canasta que
incluye los bienes necesarios y requeridos para llevar una vida digna.

Necesidades Basicas Insatisfechas (NBI): Clasifica a una persona u hogar en situacion
de pobreza cuando estas carecen de alguna de las siguientes necesidades bésicas: acceso a
la vivienda, acceso a los servicios sanitarios, acceso a educacién o capacidad econémica o si
presenta hacinamiento critico.

indice de Desarrollo Humano (IDH): Da cuenta de la calidad de vida de una sociedad,
considerando aspectos tales como el nivel educativo, el nivel de vida y la posibilidad de
una vida larga, saludable y digna. Entre menor sea el valor de este indice los individuos se
encuentran en una situacién desfavorable.

indice de condiciones de vida (ICV): Este indice mide la calidad de vida de los hogares
seguln cuatro caracteristicas: i) Educacion del jefe del hogar; ii) Composicién del hogar; iii)
Conexién a servicios publicos; y iv) Calidad de la vivienda. De la misma manera, informa
sobre el grado de vulnerabilidad de las personas o los hogares y permite determinar cuéles
son los aspectos que merecen especial atencién en la politica publica, con el fin de mejorar
los activos fisicos y humanos de los hogares. Va de 0 a 100 y cuanto maés bajo sea su valor, es
una sefial de que las condiciones de vida de esta poblacién son menores.

Indice Multidimensional de pobreza (IMP): Determina a una persona en situacion de
pobreza cuando esta posee una cantidad especifica de carencias en alguno de estos cinco
aspectos basicos: educacion, salud, trabajo, nifiez y nivel de vida.
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Acerca de las representaciones sociales

Asitambién, para algunas personas en la comunidad donde aplicamos el diagndstico,
la pobreza puede asociarse con la falta de ingresos, para otras puede vincularse al acceso a
servicios sociales, a temas de participacion, e incluso, en situaciones extremas, a aspectos
idiosincraticos del comportamiento social, como una cultura fatalista o de conformismo
frente al estado de situacién, o la ausencia de una cultura de emprendedurismo entre los
pobres. Algunas comunidades pueden considerar que su pobreza responde a la voluntad de
Diosy o al destino. Este Gltimo ejemplo muestra la existencia de construcciones ideolégicas
sobrelapobrezay suscausas,lasmismas queintervienenen lasrepresentacionessocialesque
las personas que viven en la pobreza tienen sobre si mismos, su situacién y sus posibilidades
de cambiarla. Estas representaciones, muchas veces existentes como producto de factores
de dominacién, son muy importantes y son la materia de trabajo que la Educacién Popular
busca poner en cuestién. El punto de partida planteado por el diagndstico para esta tarea es
identificar elementos concretos del contexto econdmico, social y politico del que surgeny
donde operan estas representaciones.

Abordaje participativo para la tematizacién de la pobreza

Por ello, podria ser recomendable partir de una pregunta mds amplia y neutral que
enfatice la identificacion de problemas colectivos y no asf individuales. En este sentido, las
comunidades rurales que viven las consecuencias de la pobreza, expresan a menudo sus
problemas y necesidades prioritarias en términos del acceso a recursos productivos (tierra,
agua, crédito, caminos, acceso al mercado y capital) y servicios comunales (hospitales,
escuelas, redes hidraulicas, alcantarillado). Mientras tanto, las personas que viven en
suburbios urbanos suelen hacerlo en términos de acceso y proteccién del empleo, vivienda
digna, acceso a la tierra y los servicios publicos urbanos (agua potable, alcantarillado,
electricidad y obras de infraestructura colectiva), asi como cuestiones vinculadas a la
seguridad social y el precio de los productos de la canasta familiar (Crespo, 20I1). Por su
parte ciertos grupos y colectivos especificos como los indigenas urbanos, las organizaciones
de mujeres, las organizaciones de personas con discapacidad podrian hacerlo en términos
de mayor inclusién y participacién social.

Para ello las necesidades, podrian agruparse en cuatro ejes que, como un marco
amplio, agruparian la mayor parte de los problemas identificados. Estos cuatro ejes se
presentan sélo de manera indicativa para el/la facilitador/a, quién podré afiadir o restar los
que considere pertinentes de acuerdo a cada contexto y grupo.

* Eleje productivo.
* Elejelaboral.

* Elejesocial.

* Elejepolitico.

Estos ejes tematicos permitirdn sistematizar y analizar las experiencias especificas de
cada organizacién y contexto.



El eje productivo

Refiere al acceso a los recursos productivos. Entre ellos, la tierra, la tecnologia,
las maquinarias, insumos para la produccién, los medios financieros, la capacitaciéon y los
servicios dirigidos a mejorar las capacidades y habilidades de las personas.

El enfoque propuesto considera que el acceso desigual a los recursos productivos es
la principal fuente de empobrecimiento de gran parte de la poblacién.

El eje laboral

Refiere al trabajo, las condiciones laborales, la seguridad social y la proteccién social.
Ellas contemplan la vigencia efectiva de la legislacion laboral, la cobertura y calidad de los
beneficios de la seguridad social (pensiones contributivas y no contributivas). Se distinguirdn
las ocupaciones permanentes, temporales y estacionales en el marco de los mercados de
trabajo reales y las condiciones de incorporacién o no a los mismos. El enfoque propuesto
considera que el acceso al trabajo y su calidad, los ingresos laborales y su distribucién cada
vez mas desigual, son otros factores estrechamente asociados con las condiciones de vida.

El enfoque propuesto considera que la concentracién de la riqueza y de los
ingresos laborales, estan acompafiadas de una creciente desproteccion social de los y
las trabajadores/as y de amplios grupos de la poblacién que no tienen acceso a recursos
productivos y al trabajo.

El eje social

Refiere al acceso o carencia en la provision de Servicios Pablicos de calidad tales
como la educacién, salud, vivienda social, servicios bdsicos y transporte, asi como a las
transferencias puUblicas monetarias condicionadas (bonos sociales) y otros programas y
politicas de proteccién social no vinculadas a la condicién salarial, tales como la proteccion
a adultos mayores, mujeres, personas con discapacidad, nifias, nifios y adolescentes.

El enfoque que proponemos entiende que el acceso a servicios de calidad tiene un
efecto importante sobre las oportunidades y condiciones de vida de la poblacién siendo un
factor importante para reducir las desigualdades y la pobreza.

El eje politico

Refiere a la participacion politica. Apunta a las acciones dirigidas a tomar parte y/o
influir sobre las decisiones politicas respecto a intereses y valores colectivos, y supone
capacidades e iniciativas para la trasformacién dadas en las formas de organizacién y de
representacién de los diferentes grupos sociales.

El enfoque propuesto considera que la pobreza se asocia con una baja calidad y
frecuencia de la participacién y representacién en los procesos de decisién politica.
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Ahora bien, pese a la especificidad de cada contexto o situacion, en el que podria
primar uno o més de los ejes definidos, la pobreza puede entenderse como un fenémeno
multidimensional y complejo que implica la correlacion de diferentes factores a los cuales
esta se remite. Igualmente, el mapeo problematico, que hace parte de la cartografia
social, se soporta sobre la nocién de territorio, entendido desde una perspectiva de la
complejidad, como espacio socializado y culturizado, constituido por multiples dimensiones
interrelacionadas entre si: ambiental, econédmica, politica, cultural, social e histdrica, entre
otras.

A partir de esta propuesta metodoldgica, una vez analizado los factores que median
las relaciones sociales y definen su situacién socioeconémica, se pretende construir
colectivamente con los/las participantes una definicion de la pobreza y la caracterizacion
de sus comunidades basada en ella.

mo Mapeo Problematico

PARTE I:
Identificando
territorialmente
nuestros problemas

OBJETIVO

Identificar problemas
de diferentes
contextos sociales y
analizar su relacién
con las maltiples
dimensiones de la
pobrezay su efecto en
diferentes actores.

Tiempo 90 minutos

Materiales - Mapas de los municipios o localidades

Post it (tamafio 5x4 aproximadamente), de cinco colores para
cada grupo (por ejemplo: uno: rojo, dos: rosa, tres: naranja, cuatro:
amarillo, cinco: verde)
- Marcadores delgados
- Cinta adhesiva o masquin




Procedimiento

Se pide a las y los participantes formar grupos por municipio o
localidad.

Se le entrega a cada grupo el mapa de su municipio y/o localidad
y un juego de blocks de papeles adhesivos pequefios (post-it) de
cinco colores diferentes.

Se solicita a los participantes reflexionar y enumerar los cinco
principales problemas de su localidad o municipio del uno al cinco
por orden de jerarquia, siendo el uno el mdas apremiante y el cinco
menos importante de estos.

Es recomendable que se homologue con todos los grupos los
colores de acuerdo al nivel de prioridad (por ejemplo: uno: rojo, dos:
rosa, tres: naranja, cuatro: amarillo, cinco: verde) a modo de tener un
criterio cuando se requiera comparar los mapas y los problemas.

Permitir que la discusién fluya y se llegue a un acuerdo, ya que
pueden haber diferentes puntos de vista al respecto, en especial en
lo referido a la priorizacién de problemas. Por ello es imprescindible
que el/lafacilitador/a promueva la participacién y genere consensos
de todas y todos en cada grupo, cuidando que Llas visiones de unos
no se impongan sobre otras'.

A continuacién, con el uso del mapa y los papelitos adhesivos de
cinco colores, deberan ubicar las éareas (barrios, comunidades o
distritos, areas productivas), dénde esos problemas se visibilizan y
expresan con mayor claridad o que se dan con mayor intensidad y
frecuencia. La cantidad de papelitos del mismo color/problema que
pueden distribuir en el mapa es decisién del grupo.

Posteriormente, cada grupo expone los problemas identificados y
los lugares donde se presentan.

Con la ayuda de los mapas, el/la facilitador/a procurara hacer
comparaciones entre los diferentes municipios o localidades para
identificar lo que es comun y lo que los diferencia, prestando
atencion a las caracteristicas de localidades o municipios urbanos
o rurales, zonas centrales y periurbanas, el drea poblada y el drea de
expansion de cada municipio o localidad.

A continuacién, el/la facilitador/a motivara a profundizar el anélisis
sobre las caracteristicas de los problemas identificados en cada

~

J

'“EL ejercicio de cartografia social permite acercarse a la cosmovision de quienes la ejecutan; y permite proponer
futuros colectivos desde los elementos que se pueden compartir entre las diferentes formas de ver el mundo”

(Moreno, 2015)
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Recomendacion

Fuente

contexto, para lo cual se sugiere tomar en cuenta las siguientes
preguntas, segln los problemas que presentan: ;Cémo se puede
caracterizar a esas localidades en relacién a sus problemas? ;A
qué se deben estos problemas? ;Quiénes son mas vulnerables
en cada localidad? sQuiénes viven bien y por qué? ;Quiénes no
lo hacen y por qué? ;En qué zonas se encuentran unos y otros
respectivamente? ; Comparten los mismos espacios?

I1l. A partir de los problemas identificados, ;Podemos decir que existe

pobreza en nuestra comunidad, municipio o localidad?, ;Cémo
podemos definir esta pobreza? ;Es no satisfacer necesidades
bésicas? 4 Es contar con ingresos insuficientes o muy bajos respecto
a una porcién de la poblacién que tiene demasiado? ;Es la falta de
acceso a alimentos para una vida sana, recursos productivos, empleo
y servicios publicos? ;Es no tener educacién y salud? ; Cémo se ha
venido definiendo y midiendo la pobreza en esta localidad?

. ;Cémo afectan los problemas a hombres y mujeres de forma
diferenciada? ;Como afectan a otros grupos vulnerables, por
ejemplo: nifias y nifios, personas con discapacidad, mujeres, adultos
mayores, indigenas?

Por ultimo, el/la facilitador/a cierra el analisis acerca de las multiples
dimensiones de la pobreza y cémo aquellas conllevan factores
absolutos (como el acceso a alimentos) y relativos (como la
desigualdad de ingresos) en cada contexto social, los mismos que
junto con otros aspectos como la educacion, la salud, la posibilidad
de tomar decisiones en el dmbito publico y privado, permiten
caracterizar la pobreza que se vive en un contexto determinado.

+ Tomar en cuenta que el tiempo calculado para esta dindmica
es de 90 minutos, y comprende trabajar con maximo cuatro
municipios.

» Se sugiere colocar o fijar todos los mapas problematicos
trabajados por los grupos en las paredes alrededor del salén
con el fin de hacer una observacién objetiva y de conjunto
facilitando la comparacién e indagacion colectiva de los mapas
de cada ciudad o municipio.

Adaptado de: Programa Urbano — UNITAS. (2015). La Paz: inédito
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Sesién 1.2

Las acciones estatales y de otros actores para mejorar las
condiciones de vida

Contenido
La Gestion publica y la gestion de otros actores
La gestion publica. Lo que debe sery lo que es
¢ Gestién publica vs. Gestion politica?

Acerca de la Gestién Publica

Para enfrentar la pobreza es necesario tener a disposicién un diagndstico o evaluaciéon
que permita, no sélo el reconocimiento de sus caracteristicas y la comparacién con los
indices estadisticos al respecto, sino sus caracteristicas estructurales y las verdaderas
carencias que han limitado el desarrollo de manera especifica y general en cada contexto
(Equipo de trabajo de la Encuesta de Hogares y Empleo, 2010). Junto a ello y con miras
a la accion, la segunda parte del mapeo busca elaborar un diagndéstico y evaluacién de
las politicas y acciones publicas llevadas a cabo por el Estado y otros actores, su impacto
para atender los problemas antes identificados, y su efectividad para la reducir la pobreza y
mejorar las condiciones de vida de los pobladores en los territorios.

En esta seccion de la guia, evaluaremos el rendimiento de la Gestion Pdblica para
responder a los problemas identificados por las y los participantes en la seccién anterior
referida al diagndstico.

Para Rodriguez-Arena (1995), puede entenderse la gestion publica como el conjunto
de organismos que realizan la funcién administrativa y de gestién del Estado; esto incluye
sus respectivas acciones de gobierno al dictar y aplicar las disposiciones necesarias para: a)
el cumplimiento de las leyes; b) para la conservacién y fomento de los intereses publicos; c)
para resolver las reclamaciones que emergen de sus mandatos, ya sean de dmbito nacional,
regional o local (Sanchez Gonzales, 2002).

Idealmente, la Administracion o Gestion Pudblica pone en contacto directo a la
ciudadanfa con el poder politico, en la perspectiva de satisfacer los intereses publicos. Sin
embargo, tanto la organizacion, institucion, como la funcién o actividad reinen caracteres
técnicos y politicos. En este sentido, la gestion publica no es sélo un conjunto de normas y
procedimientos técnico administrativos, sino que estd orientada y tensionada por intereses
politicos muchas veces contrapuestos que emergen de las relaciones sociales constituidas
en cada territorio y que se expresan en el ejercicio de la autoridad y poder en ese mismo
territorio entendido como unidad administrativa.

Es asi que los territorios se han construido histéricamente desde la tensién
(casi siempre oposicién) entre la planeacién y gestién gubernamental, muchas veces
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representante de los intereses econémicos y politicos de las minorifas, por un lado, y desde
los intereses y acciones colectivas de las diferentes comunidades con base en una Légica de
marginalizacién, resistencia y supervivencia, por otro (Moreno, 2015).

De este modo, no se puede entender la Gestion Publica inicamente en su dimension
técnico-administrativa sino también en su dimensién politica. Toda gestiéon publica es,
en buena parte, una gestién politica que idealmente podria responder a los consensos y
participacién logrados por los entes gubernamentales respecto a las necesidades de la
poblacién mas vulnerable: sin embargo, las méas de las veces, una norma, una politica, un
proyecto u obra puede haber sido el producto de negociaciones y presiones cony de grupos
de poder o corporaciones minoritarias, pero con enorme capacidad de influencia sobre los
gestores publicos y tomadores de decisiones (Holloway, 1992).

Por eso se propone, que el mapeo de la gestién publica sirva no sélo para saber qué
hizo el Estado en su gestion local, regional o nacional, sino cémo y por qué Lo hizo. En
este marco, la cartografia social es una herramienta para la identificacién de acciones de
la gestion publica, y también de légicas, saberes e intencionalidades politicas que estan
detras de estas acciones, algunas de ellas contrapuestas, ya sea coyuntural o estructural e
histéricamente con relacién a las necesidades populares.

PARTE 2:
Identificando actores
y sus acciones

OBJETIVO

Identificar cudles han
sido las acciones de la
Gestidén Publica para
resolver los problemas
identificados en cada
contexto.



Tiempo

Materiales

Procedimiento

60 minutos

*  Mapas de los municipios

+  Postit de colores para cada grupo (por ejemplo: Estado Central:
azul, Nivel Regional o Departamental: celeste, Nivel Municipal:
purpura Sector Privado y otros: blanco)

*  Marcadores delgados

+  Cintaadhesiva

Se mantiene los grupos por municipio de la dindmica anterior.

Se pide a las y los participantes recordar todos los proyectos/
obras/acciones de instancias gubernamentales municipales, sub-
nacionales y nacionales, asi como del sector privado y otros si
aplica (por ejemplo: ONGs, Fundaciones, Iglesias, Cooperacién
Internacional) realizados durante los Gltimos cinco afios y anotarlos
en papelitos de tres colores diferentes para cada tipo de gestion
publica (local, sub-nacional y nacional) asignando un color a cada
nuevo actor.

. Sin quitar los papelitos de problemas ubicados en el mapa durante

la anterior dindmica, se les pide pegar los papelitos de acciones
estatales y de otros actores en los lugares donde se llevaron a cabo.

. Al igual que en la anterior sesién, es recomendable que se

homologue los colores de acuerdo al actor (por ejemplo: Estado
Central: azul, Otros: blanco) a modo de tener un criterio a la hora
de comparar los mapas y los problemas.

Bajo la misma légica, posteriormente, se les pide dar cuenta de las
cosas que no se han hecho y/o que se deberian hacer (omisiones) de
acuerdo a cada nivel estatal en torno a los problemas identificados.
Se les pide marcar estos papeliltos con la letra “O” y ubicarlos en el
borde del mapa.

En plenaria y con la ayuda del facilitador/a, se comparan los
diferentes trabajos de los grupos para establecer aspectos comunes
y diferencias en sus localidades ; Qué actor es el que mas interviene?
¢Cudl es el papel de los otros actores?

. Sesigue con una ronda de opiniones sobre la base de las siguientes

preguntas: ;Esos proyectos se sittan en los lugares donde se
presentan las necesidades? ;Hacia qué areas geograficas y sectores
sociales se dirigen los proyectos? ;Esas acciones responden a
politicas publicas sectoriales o sociales?

J
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lll. ;Qué diferencias existen entre las acciones del sector publico, el

sector privado, la cooperacion internacional y la sociedad civil u
otros actoresidentificados? ; A qué visiones, intereses o necesidades
responden unas y otras?

IV. ;A qué se debe que exista correspondencia entre necesidades y
acciones o no? ;Son razones econdmicas, sociales, culturales o
politicas las que determinan las correspondencias o contradicciones
entre las acciones y necesidades de los diferentes actores?

Recomendacion Dado que este moédulo parte de la experiencia de las y los
participantes vale la pena hacer un registro escrito o audiovisual
adecuado y completo del mismo.

Fuente Adaptado de: Programa Urbano — UNITAS. (2015). La Paz: inédito

Tiro al Blanco

OBJETIVO

Analizar las acciones
de la Gestién Puablica
para coadyuvar

en la solucién de

los problemas
identificados por

los actores sociales,
tomando en cuenta
rendimiento,
intenciones y formas
de trabajo.

Tiempo 60 minutos

Materiales »  Papelégrafos con dibujos del tiro al blanco por cada grupo o
localidad

+  Cinta Adhesiva

e Marcadores gruesos

* Postit Y,




Procedimiento

Cada grupo por localidad o municipio tendrd un tablero con un tiro
al blanco. El/la facilitador/a presenta el tablero de tiro al blanco
(de aproximadamente un 50 m. de didametro) con seis circulos
concéntricos enumerados del 0 (centro) al 5 (periferia).

. Se solicita a las/os participantes copiar y ubicar en el centro de su

tablero 5 papelitos con los problemas priorizados (Parte |, Dindmica
|: Mapeo Problemitico)

. Posteriormente se pregunta: ;Cuéles de estos proyectos/obras/

acciones consideran que han sido mas o menos efectivos para
atender/resolver los problemas priorizados? (recuperar los
proyectos establecidos en la Parte 2 de la dindmica |: Mapeo
Problematico)

. Posteriormente se les pide trasladar y ubicar en cada circulo del tiro

al blanco los papelitos de las acciones y los proyectos de todos los
actores. En el circulo con el nimero | irdn las acciones que las/los
participantes consideran que de mejor forma apuntan a resolver los
problemas. Mientras que en el circulo 5 las acciones que han sido
menos efectivas.

:Qué tipos de proyectos (independientemente del nivel estatal)
estuvieron mas cerca del blanco (circulos | 'y 2)? sPor qué?

. ¢Qué tipos de proyectos (independientemente del nivel estatal)

estuvieron a medio camino del blanco (circulos 3 y 4)? s Por qué?

. ;Qué tipos de proyectos (independientemente del nivel estatal)

estuvieron mas lejos del blanco (circulos 5y 6)? ;Por qué?

. Posteriormente se pregunta si aquellos que dieron en el centro,

fueron realmente los que mds capacidad tuvieron para resolver los
problemas y sus causas ;Por qué?

. ¢Cudles de los proyectos apuntaron sélo a los efectos?

¢Funcionaron como paliativos o si por el contrario, mantuvieron y/o
profundizaron las causas de los problemas? s Por qué?

. Para evaluar cuél fue el nivel estatal que tuvo un mejor rendimiento

se puede llenar la siguiente tabla contabilizando las acciones y las
omisiones de los diferentes niveles. En La fila | (fila numeral 1-2) se
van contabilizando las acciones que llegaron a los circulos | y 2 del
tiro al blanco por cada nivel estatal (coincidentes). En la fila 2 (fila
numeral 3-4) se van contabilizando las acciones que llegaron a los
circulos 3 y 4 del tiro al blanco por cada nivel estatal (intermedias).
En la fila 3 (fila numeral 5-6) se van contabilizando las acciones
que llegaron a los circulos 4 y 5 del tiro al blanco por cada nivel
estatal (no coincidentes). En la ultima fila se contabiliza el total de
omisiones por cada nivel.

~
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Matriz |: Conteo de Efectividad de Acciones

Nivel MUNICIPAL DEPARTAMENTAL NACIONAL TOTAL\

#1-2
Coincidentes

#3-4
Intermedias

#5-6
No coincidentes

TOTAL
Omisiones

J

V.  Luego se insiste con las preguntas s Cual fue el nivel estatal con
mejor rendimiento o que més se acercé al blanco? s Por qué?

VI. ;Qué acciones convergentes, de qué tipo y entre qué niveles se
acercaron mas al blanco? ;Por qué?

VII. ;Qué orientacién en las politicas del Estado y otros actores nos
muestra este rendimiento?

VIII. ;A qué prioridades e intereses responde el desempefio de los
diferentes niveles del Estado?

Adaptado por el Programa Urbano de UNITAS de Técnicas
Participativas para la Educacién Popular. Tomo |, pdg. 5.45, ALFORJA,
Programa Coordinado de Educacién Popular. Santiago de Chile, 1987

J

Sesion 1.3

Los Conceptos de Desarrollo

Contenido
Conceptos, significados y connotaciones del Desarrollo

Acerca de los conceptos de Desarrollo

EL vocablo desarrollo se refiere a expandir o darle extensién a aquello que se
encuentra enrollado o comprimido y acrecentarlo, maximizar aquello que es susceptible de
crecer. Convencionalmente se afirma que los seres vivos, las ideas, los espacios, los paises,
las culturas entre otros, son plausibles de desarrollo. En términos ideales, el desarrollo
aplicado a las sociedades humanas, resultaria ser la capacidad que ostenta un pais, una
comunidad o un territorio, para mejorar el bienestar social de su pueblo.



Existen diversas teorfas sobre el crecimiento y el desarrollo. Las mas bésicas subrayan
la importancia de los procesos de acumulacién de los principales factores de produccién:
el trabajo y el capital. EL otro gran factor productivo, la tierra, es el punto de partida de toda
actividad econdmica. EL capital se acumula mediante el ahorro, de este modo, cuanto mas
capital per cépita exista, mas podra producir cada persona. Una persona puede excavar con
las manos, pero excavard mas con un pico y una pala, y mucho mas si utiliza una excavadora.
Es evidente que no se trata sélo de tener capital, sino de la clase de capital que se utilice
y de la efectividad con la que se aplique; por tanto, lo también serd muy importante la
tecnologia. Las teorfas actuales también se interesan por el concepto de capital humano:
el capital, ademads de lo que se invierte en maquinaria e infraestructuras, es también lo que
se invierte en las personas, la educacién y la buena salud de la poblacién inciden de forma
positiva sobre la productividad del trabajo.

Lasteorfassobrelaacumulaciénestan muyrelacionadas conlasdelaindustrializacién.
Para los intelectuales de paises en vias de Desarrollo, la industrializacion es casi un sinénimo
de desarrollo econémico. Durante las décadas de 1960y 1970, cuando los paises del Tercer
Mundo estaban superando la etapa colonialista y adquiriendo su independencia politica, los
paises industrializados tenfan una enorme ventaja: su superioridad econémicay tecnoldgica.
Eran los colonizadores y habifan utilizado su poder para frenar el crecimiento de los paises
del Tercer Mundo, relegéndolos a la produccién de materias primas que demandaba el
mundo industrial e impidiendo que se convirtieran en economias industriales (Sachs W. ,
1996).

Sin embargo, en los ultimos 25 afios, el concepto de Desarrollo aplicado a laeconomia
y las sociedades humanas ha sido sometido a una profunda revisién tratando de demostrar que
su carga semantica, sus prejuicios culturales, sus sobreentendidos y sus simplificaciones, no
han sido ajenos a los innumerables fracasos, contradicciones y efectos perversos cosechados
por tantos proyectos y politicas de Desarrollo (Recasens, 2000, pag. 10).

Algunos intelectuales plantean que el Desarrollo no es un concepto universalmente
valido, pues sélo corresponde con un ideal del bienestar y una tradicién cultural especifica
de occidente, y no asfi con la diversidad histérica y cultural de las sociedades humanas. Para
ellos, el concepto de desarrollo surge de una metafora forzada. La idea de cambio social
implicita en la nocién de Desarrollo toma prestado su significado de una imagen y una cosa
ajena, que pertenece al orden “natural” (seres vivos). Esto sucede como si la sociedad fuera
como una semilla, por medio de la cual se puede saber por anticipado que tipo de planta
serd. Mediante esta analogia, se asimila un fenémeno social con un fenémeno natural,
haciendo como silo que es verdadero en el orden natural lo fuera en el orden social. Es decir,
como sitodas las sociedades, luego de desarrollarse, deberian asemejarse al prototipo de La
sociedad occidental moderna e industrializada.

La metéfora de la semilla tiene implicito un “caracter acumulativo”, por el que cada
etapa depende de la anterior segin un encadenamiento ordenado e irreversible, es decir
que un arbol no podra volver a ser una semilla. La “progresividad” en este esquema supone
que al fin de cada etapa histdrica le sigue el inicio de una etapa posterior, la misma seria
mejor no sélo en términos cualitativos sino mayor en términos cuantitativos.
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Estas nociones aplicadas a la sociedad constituyen una creencia que convierte un
hecho natural, en una norma inevitable y en un objetivo a seguir, a costa de descuidar las
especificidades socio histéricas (Rist, 2002) y reconducirlas a lo normado.

Para muchas sociedades, la reciente historia no ha sido experimentada como un
camino de modernizacién, como un proceso de moverse hacia adelante o seguir “hacia
arriba”, como la marcha del mundo, sino como un proceso que los ha presionado fuera del
lugar en el mundo que alguna vez ocuparon. Este es el caso de paises como Zambia que en
la década de los 70s alcanzaron un nivel de crecimiento, industrializacién y Producto Interno
Bruto (PIB) per cépita bastante alto, pero con la contraccién del mercado internacional para
sus productos y las politicas de ajuste, tuvieron una dura caida. Algunos se han referido a
estos procesos de declive, en un sentido mds amplio como una abyeccién en referenciaa un
proceso de ser tirado a un costado, expelido o descartado. En su sentido literal, abyecciéon
implica ser echado hacia abajo, expulsado, pero también degradado y humillado (Ferguson.,
1999)

Esto es aplicable también a muchas comunidades campesinas, indigenas,
riberefias, pescadoras y recolectoras de los paises del Sur, que al enfrentar los efectos de
megaproyectos de desarrollo (minerfa, hidroeléctricas, petroleras, carreteras y otros) han
visto sus territorios y entornos tradicionales contaminados, destruidos o desarticulados,
afectando seriamente sus medios y su calidad de vida.

En general, las definiciones de Desarrollo suelen recoger por lo menos dos
connotaciones diferentes: por una parte, el proceso histérico de transicién hacia una
economia moderna, industrial y capitalista (propugnado habitualmente por las élites
econdémicas y burocriaticas); la otra, en cambio, identifica el desarrollo con el aumento de
la calidad de vida, la erradicacion de la pobreza y la consecuciéon de mejores indicadores
de bienestar material (propugnada por instancias de cooperacién, la sociedad civil y los
sectores empobrecidos). Sin embargo, la relacién entre ambos fenémenos parece cada
vez mas insostenible, puesto que la evidencia demuestra que el proceso de modernizacién
aplicado durante los ultimos cincuenta afios, no solamente no ha conseguido eliminar La
pobreza y la marginacion social, sino que las ha extendido hasta alcanzar una magnitud sin
precedentes (Recasens, 2000).

Esto ha derivado en nuevas propuestas tedricas y conceptuales alternativas al
Desarrollo que recogen perspectivas més autéctonas de bienestar con base en el acervo
étnico y cultural de sociedades no occidentales. Surgen asi las ideas de “buen vivir” o
suma g’amafia (en idioma Aymard) que se oponen a la idea de desarrollo, pero que por su
reciente cufio tienen la limitacién de no plantear claramente la alternativa y los pasos para
conseguirla.

Con estos antecedentes en mente, ;Coémo podemos definir nosotros nuestro
concepto de bienestar?; ; Qué tiene que ver este con el concepto de Desarrollo? Con base
en la experiencia de nuestros ambitos locales, en la siguiente dindmica nos proponemos
encarar esta compleja reflexion.



OBJETIVO

Reflexionar sobre el
uso del concepto de
Desarrollo y analizar
los significados que
puede tener.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

De la Semilla al arbol

¢Qué es el “Desarrollo”?

45 minutos

- Marcadores gruesos
- Pizarra o papelografo

Se pide a las y los participantes pensar en su cuerpo como
compuesto de tres partes: de la cintura para abajo es el espacio
inferior; de la cintura hasta el hombro es el espacio medio; y del
hombro a la punta de los dedos con el brazo levantado hasta arriba
el espacio superior.

. Se les pide que se repartan por todo el salén y que en el lugar

donde se ubiquen exploren cada uno de esos espacios empezando
por el espacio superior. Deben explorar cada espacio con varios
movimientos tratando de ser creativos. Pedirles que de ser posible
se agachen o salten para sentirse mas cémodos.

. Habiendo hecho esto, se les indica que con el uso creativo de los

tres espacios, deberan convertirse en un drbol en 7 pasos, partiendo
de lo mas bajo de su espacio inferior a lo mas alto de su espacio
superior. S6lo amodo de ejemplo para el/la facilitador/a se presenta
La siguiente secuencia:

49



1) Representar una semilla dentro de la tierra.
2) Ahora la semilla empieza a sentar raices.
3) Ahora la plantitaempieza a brotar y se va formando el tallo o tronco.
4) Del tronco crecen ramas.
5) En las ramas aparecen hojas y frutas.
6) Ahora las frutas estdan maduras y caen al suelo.
)

7) Las semillas de la fruta se germinan nuevamente en la tierra.

El facilitador va marcando los pasos con una palmada para que los
participantes tomen su posicién. Es bueno tomar un tiempo para
mirar las representaciones y describirlas para que todas y todos
tengan idea de como los deméds estdn haciendo la representacién y
se vayan sintiendo mas confiados con el trabajo.

Al comenzar con la primera posicién, vale la pena ayudar a las y los
participantes a soltarse y sentirse cémodos con su representacion.
Para ello, es bueno hacer algunas preguntas: ; Cémo es el ambiente
donde se ubica la semilla? ;Es un lugar de tierra fértil? s Es oscuro?
¢Es himedo? El resto de los pasos, debe dejarse a la creatividad de
cada participante sin descuidar el tiempo necesario para mirar Lo
que se hace a cada paso.

Una vez terminado el ejercicio, se dibuja el ciclo vital de drbol desde
que es una semilla hasta su muerte

Se les consulta como se sintieron con la experiencia: jLes gusté?
sFue facil?

. Basdndonos en la experiencia, se buscarad construir una definiciéon
colectiva de Desarrollo. Se pide a las y los participantes que,
pensando la dindmica y sus propias perspectivas, describan lo que
se comprende por Desarrollo.

. Cuando se han anotado todas las respuestas, el/la facilitador/a va
haciendo una sintesis y entre todas y todos se va complementando
en un papeldgrafo una definicién general sobre el significado de
Desarrollo.

A continuacién se compara este concepto con algunas definiciones
clésicas y actuales de Desarrollo tratando de ajustarlo segun el
consenso.

Preguntas clave para establecer el concepto pueden ser: ;Es
posible pensar en el desarrollo de una planta como el Desarrollo
de la sociedad? ;En qué se parecen y en qué se diferencian? ;Hay
otras formas de desarrollarse? ;Cudles son los factores positivos,
negativos y qué factores no se comprenden del Desarrollo?

J




Recomendaciéon En caso de haber personas con discapacidad motriz o visual en la
audiencia es recomendable trabajar en parejas para generar una
adecuada inclusion.

Fuente Adaptado de: Programa Urbano - UNITAS. (2011). La Paz: inédito.

Sesion 1.4
Las visiones de Desarrollo y sus impactos en la poblacion e

implicaciones en las politicas publicas

Contenido
La vision de Desarrollo de nuestras autoridades y de otros actores, y la orientacion de la
Gestion Publica
Los efectos y el impacto de la forma de entender el Desarrollo en las comunidades

Acerca del modelo de Desarrollo

El mapeo nos ayudd a acercarnos a las razones concretas por las que el Estado
en sus distintos niveles, en cada contexto especifico, realiza determinadas acciones a
nivel local (municipal). Esto nos indica que la politica y la economia son determinantes
en la relacion entre Estado y sociedad, entre autoridades y pueblo, a la hora de gestionar
lo publico. Entendidas como disciplinas, la politica y la economia tienen sus principios
tedricos e ideolégicos. Un modelo de Desarrollo es una propuesta tedrica-ideoldgica que
se traduce en estrategias aplicadas a la organizacién de un sector, un territorio o la sociedad
en su conjunto: una nacién, una regién o una localidad concreta. EL modelo de Desarrollo
serfa una referencia general de lo que se pretende concretar en una realidad, los sujetos a
los que se quiere beneficiar y las dreas a las cuéles se quiere potenciar; por ello, un modelo
de Desarrollo encarna una determinada vision de lo que se espera hacer de una sociedad
determinada.

En algunas situaciones, grupos de especialistas en economia y politica, contratados
por las autoridades, hacen estudios sobre el futuro de una regién y las conclusiones van a
ser aplicadas por medio de un Plan de Desarrollo que comprende una serie de politicas,
programas y proyectos. La propuesta final seria un modelo de Desarrollo para dicha region.

Sin embargo, también hay otros factores menos formales y menos técnicos que
influyen en la visién de Desarrollo. Una visién de Desarrollo podria ser influenciada por
una idea particular que se tiene sobre los roles del Estado y del mercado en la vida de la
poblacién, tanto como unavisién sobre quiénes son los actores del Desarrollo (empresarios,
trabajadores, campesinos, etc.). De ahi que la visién de Desarrollo estd sumamente vinculada
con lo politico e ideolégico.
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Por un lado, estan quienes proponen que la economia de mercado es importante
para asegurar la libertad en materia de actividades comerciales, generar mayor riqueza
para que todas y todos puedan acceder a ella por medio de la libre competencia. Otros,
por su parte, suponen que el éxito en la distribucién del bienestar se da sélo con una
presencia clara y responsable de parte del Estado, garantizando la correcta provisiéon de
recursos y servicios para que nadie quede al margen. Los primeros, como partidarios del
mercado, sostienen que el intervencionismo siempre termina perjudicando el desarrollo
de cualquier economfa. En funcién de una u otra posicién ideolégica, Las politicas publicas
buscaran generar mejores condiciones tributarias o de infraestructura para el empresariado
en lugar de brindar mejores servicios gratuitos para los mds pobres o viceversa; esto indica
la importancia del factor ideoldgico en la asignacién de politicas y recursos y, por tanto, el
modelo de Desarrollo implementado por los gobernantes.

La orientaciéon que van a seguir las politicas publicas también tiene mucho que ver
con lasintencionesy el caracter personal de las autoridades, asi como con la cultura politica
nacional y local. Es fundamental disponer de instituciones fuertes y confiables, manejadas
por gente proba, que se ocupen de mejorar la calidad de vida de todos y todas, y no de
unos pocos solamente, o de enriquecerse en el ejercicio del poder. Lamentablemente, a
veces, esto no se cumple por la codicia y la negligencia de algunas autoridades, sin embargo,
las posibilidades de éxito estédn en las manos de las organizaciones sociales y su capacidad
de movilizarse para exigir sus derechos en base a una lectura clara de sus necesidades y al
sustento informado de sus demandas.

A pesar de ello, en ocasiones, son las propias organizaciones de base que presentan
un conjunto de concepciones eventualmente sesgadas sobre el Desarrollo. Esto se debe a
visiones de Desarrollo sectoriales que favorecen a uno sectores sociales sobre otros, o que
no benefician directamente a sus comunidades y territorios sino que han sido impuestas
por légicas dominantes. También tienen su peso especifico la ausencia de participacion
colectiva y democratica, el machismo o el caudillismo al interior de las organizaciones que
opera como producto de factores histéricos de dominacién socioeconémica y cultural.

En esta parte de la unidad, buscaremos hacer una aproximacién a las diferentes
visiones sobre el Desarrollo en lo local, las razones de su reproduccién, asi como la manera
en la que ellas pueden afectar el bienestar de un territorio.



OBJETIVO

Reflexionar sobre las
diferentes visiones
del Desarrollo en

el dmbito local asi
como la manera en
la que ellas pueden
afectar el bienestar
de un territorio.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

90 minutos

(Diversos materiales a disposicion)
- Papel de colores

- Marcadores

- Hojas de cartulina

- Goma EVA

- Papelografos

- Pegamento

- Tijeras

[. Se forman cuatro grupos. A cada uno se le da la noticia de que

gracias a un millonario proyecto internacional tienen la oportunidad
de concursar para que su localidad o municipio reciba los recursos
necesarios para erradicar la pobreza.

Para ganar deberan presentar el mejor proyecto de la localidad
o municipio ante un tribunal de financiadores conformado por
un representante de la cooperacién internacional, uno de una
organizacion religiosa donante y uno del gobierno central.

Deberdn plasmar su municipio o localidad ideal en una maqueta
a ser realizada con todos los materiales disponibles. Esta deberd
reflejar su vision de desarrollo y todos los proyectos necesarios
para superar la pobreza. La misma serd presentada al tribunal
de financiadores, cuyos miembros hardn preguntas y criticas al
proyecto desde sus respectivos intereses.
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Fuente

\

Sin embargo, en cada grupo habra un infiltrado contratado por
intereses contrarios a los de la comunidad, quién buscard alterar
la orientacién del proyecto para que fracase o favorezca intereses
adversos a los de la poblacién mas pobre. EL grupo debera
identificar a ese infiltrado y denunciarlo; en caso de que la denuncia
seaverdaderg, el infiltrado deberd salir del grupo, por lo cual deberd
ser muy habil para no ser expulsado y lograr sabotear el proyecto.
Si la denuncia es falsa, el/la o los denunciantes deberén salir del
grupo con el riesgo de debilitarlo.

Luego de explicar la dindmica y antes de iniciar el trabajo grupal
el facilitador deberd repartir papelitos blancos a todos Llos
componentes del grupo, pidiendo que no deben mostrarlos a
nadie y explicando que aquél que tenga el papelito marcado sera
el saboteador.

Una vez presentadas las maquetas a los jurados, se inicia el trabajo
preguntando sobre cémo fue el proceso de elaboraciéon de la
maqueta y la identificacion del infiltrado. Para ello se sugieren las
siguientes preguntas:

Preguntas acerca del infiltrado: ;Qué dudas o incertidumbres le
causé la presencia del infiltrado? ;Qué hizo esta persona para
sabotear el proceso? s Qué ideas introducia?

l1l. Preguntas acerca de la elaboracién de la maqueta: ;Cémo hizo
el grupo para mantener su visién conjunta de desarrollo que, sin
afectar los intereses particulares, presentase la mirada integral?

. Posteriormente, se realizan preguntas acerca de la representacion
del desarrollo plasmada en la maqueta: ;Cudl es nuestra visién
de desarrollo y por qué? ;A qué renunciaron o qué concesiones
hicieron para satisfacer a los jurados? ; Qué implican esas renuncias
o concesiones de nuestras perspectivas de desarrollo en la vida
cotidiana de nuestros municipios/localidades o comunidades?
¢Reproducimos las visiones dominantes de desarrollo o tenemos
una visién propia? s Qué podemos hacer para construir o fortalecer
visiones propias y planes de desarrollo participativos desde y para la
poblacién més necesitada?

Se recuperan los materiales usados durante las dindmicas | y 2:
Mapeo Problemético y Tiro al Blanco, colocédndolos en un lugar
visible y cercano a las maquetas. La sesién cierra comparando y
reflexionando sobre las visiones de Desarrollo del Estado y otros
actores asi como sus diferencias o similitudes con las nuestras y su
capacidad para superar la pobreza en sus multiples dimensiones

Adaptado de: Programa Desarrollo del Poder Local-UNITAS (2010).
A Victoria Mora. WAGGGS )




UNIDAD

Los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en nuestra realidad

Es en el siglo XX cuando se inaugura la denominada “Era del Desarrollo”, perfodo
en el cudl el concepto y sus précticas asociadas fueron ampliamente difundidos. En esta
unidad se describirdn los diferentes enfoques de desarrollo surgidos en el siglo XX, asicomo
las posibilidades y resultados de su aplicacion. Esto permitird contextualizar y analizar los
procesos histéricos que derivaron en la elaboracién de las Agendas de Desarrollo de las
Naciones Unidas expresadas en los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) aplicados
entre los afios 2000 y 2015 y los nuevos Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
se aplicarén entre los afios 2015 y 2030 y que tienen como antecedente a la Agenda 21 y
su plan de accién (Programa 21) en el marco de la aplicacién Declaracion de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo de 1992.

A su vez, la descripcion de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y los resultados
alcanzados tras |15 afios de su aplicacion a nivel global serd importante para comprender
los desafios que acompafiarédn la aplicaciéon de los ODS. La comprension de las diferencias
y similitudes entre ambas agendas, el anélisis de sus conceptos clave, sus principios basicos
y sus ejes probleméticos daran a las y los participantes las herramientas necesarias para
que puedan involucrase e incidir en la implementacién adecuada de dichas agendas en sus
contextos locales y nacionales.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Informar sobre los enfoques de desarrollo y los actores involucrados
en su construccion.

Reconstruir colectivamente el proceso histérico de disefio de las
agendas de desarrollo desde los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM) hasta los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), sus
tensiones, contradicciones y resultados.

Trabajar nociones clave de la jerga de desarrollo y sus significados en
relacién con la vida de las y los participantes.

Presentar los Objetivos de Desarrollo Sostenible a partir de su relacién
con la realidad de las y los participantes.

Enfatizar el cardcter integral de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
a partir de las necesidades y problematicas de las y los participantes.
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Sesion 2.1

Introduccion: Las agendas de Desarrollo y los actores involucrados

Contenido
Los Enfoques de Desarrollo en el Siglo XX
El proceso de los Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM) a los Objetivos de Desarrollo
sostenible (ODS)
Los ODS y sus caracteristicas

Los Enfoques de Desarrollo en el Siglo XX

En este capitulo se realizard una revision general de la manera en que histéricamente
fue construyéndose el concepto de Desarrollo y los hitos centrales que aportaron en su
significado actual.

Introduccién: EL Colonialismo y el Mercantilismo (Siglo XIX)

Desde inicios del mercantilismo en el siglo XV, las autodenominadas “sociedades
desarrolladas” han sido un referente y un horizonte a alcanzar para el resto de las naciones y
pueblos del mundo, en especial por la propia dominacién colonial que estas ejercian sobre
aquellas. La colonizacion, el reparto del mundo y control de los nuevos estados por parte
de las naciones poderosas en el siglo XIX y el sistema de mandatos a inicios del siglo XX,
marcaron el comienzo de la mundializacién. Las mismas, ayudaban a controlar territorios,
recursos y hombres bajo justificaciones ideolégicas filantrépicas y universalistas respecto a
las regiones “atrasadas” del planeta, bajo la premisa de “la carga del hombre blanco”. EL libre
mercado y el gobierno indirecto eran mas provechosos econémicamente que el monopolio
comercial y el control politico directo (Gamero, 2003)

El Siglo XXy la idea de Desarrollo: La panacea del crecimiento econémico
(afios 20s y 30s)

Simon Kuznets (1901-1985), a finales de los afios 20s y principios de los 30s,
relaciond el crecimiento econémico con la distribucion del ingreso. Segin su teoria, el
crecimiento basta para reducir la desigualdad. Argumentaba que cuando la renta per cépita
empieza a crecer, va acompafada de un aumento de la desigualdad; conforme se mantiene
el crecimiento econémico, en un punto determinado la desigualdad se estancay, en tanto
el crecimiento econémico continda y se hace sostenible, dicha desigualdad comienza a
disminuir. Esto se debeaque lageneracion deempleoy elaumento de la productividad por la
inversién en bienes de capital conducirian a salarios mas elevados y a una mejor distribucion
del ingreso. Este crecimiento era competencia exclusiva de la politica econémica.

Kuznets fue siempre muy critico con la pretensién de medir el bienestar
exclusivamente sobre la base del ingreso per capita. Considerd que sus advertencias eran



ignoradasy que tanto economistas como politicos acostumbraban a equiparar la prosperidad
con el crecimiento del Producto interno Bruto (PIB) per cdpita. Esta omisién tuvo serias
consecuencias en la forma de entender el desarrollo ya que el crecimiento del PIB per capita
se convirtié arbitraria y erréneamente en una medida de sus éxitos al servicio de politicos,
analistas econémicos y gobiernos de todo el mundo. Sin embargo, en muchos paises en
desarrollo, el crecimiento econdmico estuvo acompafiado de una excesiva concentracion
de la riqueza, lo cual fue modificando el planteamiento inicial (Gamero, 2003).

El Estado de Bienestar (afios 30s y 40s)

La nocién de «Estado benefactor» o “Estado de Bienestar” tiene su origen en el afio
1946, como consecuencia de la experiencia traumatica de la crisis econdmica conocida
como la Gran Depresién en el afio 1929. Thomas H. Marshall, sociélogo e historiador
britanico, define el “Estado del bienestar” como una combinacién especial de la democracia,
el bienestar social y el capitalismo. En el marco del paradigma del Estado de Bienestar,
el crecimiento econdmico debera ser acompafiado de politicas publicas redistributivas,
marcédndose, asf, el comienzo de la llamadas politicas sociales. ELEstado Social o el Estado de
Bienestar asume la responsabilidad de “pacificacion y arbitrio” (Castel, 1991), es decir, como
responsable en ultima instancia de la Cohesién Social o del interés general, procurando
no sélo un crecimiento econdmico los mas amplio posible, sino también la redistribucion
de la riqueza generada entre la poblacién. Esto se hace partiendo del principio de que la
competencia mercantil por si sola era incapaz de generar este equilibrio por su tendencia a
concentrar la riqueza en los eslabones mas fuertes de la relacion.

La Era del Desarrollo (Afios 40s y 50s)

La era del desarrollo, entendida como un proceso sistematico por el cual un grupo
de sociedades de América Latina, Asia, Africa y Oceania procuran alcanzar los estandares
de productividad y bienestar de los paises de Europa y Norte América, se inicia pocos afios
después del fin de la Segunda Guerra Mundial.

Los acuerdos de Bretton Woods son un conjunto de resoluciones de la conferencia
monetaria y financiera de las Naciones Unidas, realizada en el complejo hotelero de Bretton
Woods (Nueva Hampshire, Estados Unidos) entre el | y el 22 de julio de 1944. Al fue
donde se establecieron las reglas para las relaciones comerciales y financieras entre los
pafses mas industrializados del mundo. La conferencia en Bretton Woods traté de poner
fin al proteccionismo del periodo [914-1945, que se inicia en 1914 con la Primera Guerra
Mundial. Se consideraba que para llegar a la paz tenfa que existir una politica librecambista.

El principal objetivo del sistema de Bretton Woods fue poner en marcha un Nuevo
Orden Econémico Internacional y dar estabilidad a las transacciones comerciales a través
de un sistema monetario internacional, con tipo de cambio sélido y estable fundado en el
dominio del délar. Esto habrfa de tener una importante influencia en el desarrollo de los
paises puesto que por primera vez se definfan reglas globales para las relaciones econémicas
de cada pafs con el exterior.
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En los acuerdos también se decidio la creacién del Banco Mundial (BM) y el Fondo
Monetario Internacional (FMI), usando el délar como moneda de referencia internacional.
Dichas organizaciones empezaron a funcionar en 1946. Sin embargo, dicho acuerdo no
prosperd y fue roto por EEUU en los afios 60s, aunque se mantuvieron los organismos
internacionales como el FMI y el BM que tendria mucha influencia en las decisiones de
politica econdmica de paises con deuda externa, a los cudles se les impusieron muchas
politicas en favor de los paises acreedores y organismos acreedores.

No obstante, es desde 1949 que el mundo se da a la tarea de estandarizar
“sistemadticamente” los niveles de vida de la poblacién mundial con referencia a dichos
pafses industrializados con democracias representativas formales y cultural occidental.

En un contexto de efervescencia de la politica exterior de EEUU, el presidente
estadounidense Harry Truman, en el punto IV de su discurso a la naciéon (1949), envi6 a
todos los pafses no industriales al final de la “cola” del progreso denomindndolos como
“subdesarrollados” (Rist, 2002, pags. 84 -85). Ello establecié una nueva relacién transitiva
y de continuidad sustancial entre desarrollados y subdesarrollados. La misma, hacia
“formalmente iguales” a ambos tipos de paises, pero imponia en los Gltimos la perspectiva
de tener que ser como los primeros. Los subdesarrollados tendrian una especie de
obligacién de convertirse en desarrollados superando su supuesto “atraso” y su incapacidad
de gestionar la politica publica por cuenta de su carencia de valores “modernos”,
“civilizados” y “democraticos”. Esta posicién no toma en cuenta que su pobreza de los
pafses subdesarrollados respondia a la explotacion colonial, el intervencionismo extranjero
de esas mismas potencias desarrolladas o el intercambio desigual a nivel global. De este
modo, se dejaban de lado los factores histéricos que hacian que unos paises crecieran y
otros se mantuvieran en la pobreza.

La era del desarrollo engendré una serie de agendas, programas y alianzas
internacionales, entre ellos destacan el pionero Plan Marshall para la reconstruccion de
Europa y que da origen a la Organizacién Europea para la Cooperacién Econémica (OECE),
que luego se convertiria en la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
(OCDE). EL Plan Colombo para la Cooperacién Econémica y el Desarrollo Social de Asia y
el Pacifico, programa de asistencia mutua internacional que entré en vigor en julio de 95],
y la denominada “Alianza para el Progreso”, programa para el desarrollo socioeconémico
para Latinoamérica que preveia un plan de caracter decenal que fue aprobado por la
Organizacién de Estados Americanos (excepto Cuba)el |7 de agosto de 1961. Estos planes
fueron orientados en buena medida por motivos mds politicos que de auténtico bienestar
social y tuvieron como impulsor a Estados Unidos, pafs que buscaba ampliar su influencia
en desmedro de la de su rival la Unién Soviética (Rist, 2002).

La Teoria de la Dependencia (Afios 50s y 60s)
Como critica a los anteriores postulados, en los afios 50s, la revolucién cubana y

los movimientos de liberacién colonial en Africa, dieron el contexto a la elaboracién de
la llamada “teoria de la dependencia”. En ésta, la diferencia entre paises desarrollados y



subdesarrollados se sustenta en el intercambio desigual que se produce en la esfera
de la division del trabajo a escala mundial y en la esfera de circulacién, lo que conlleva
la reproduccion dependiente de las sociedades subdesarrolladas o periféricas. En esta
perspectiva, las naciones periféricas experimentarian su mayor desarrollo econémico
cuando sus enlaces con el centro estdn mas débiles. Segun Rist (2002), esta teoria permite
pensar el desarrollo y el subdesarrollo “de una forma nueva que sustituye la naturalidad de
las etapas de crecimiento por una visién histérica de las transformaciones de la periferia en
funcion de cémo se inscribe en el sistema capitalista mundial” (Rist, 2002, pags. 137 -I 40).
Sin embargo, su principal problema es que remite a La idea de crecimiento e industrializacion
como “condiciones necesarias” para lograr el mismo tipo de desarrollo occidental, pero esta
vez en beneficio de los paises periféricos (Sachs W., 1996).

La Teoria de la Auto Confianza (Afios 60s y 70s)

A finales de los afios 60’s, con base en una serie de construcciones identitarias
reactivas al proceso de colonizacién y modernizacién occidental, se produce una critica
que ve al desarrollo como agresién exdgena. Por ello, se plantea la idea de un “desarrollo
autocentrado” o desarrollo auténomo basado en la idea de la autosuficiencia, una actitud de
“mirar hacia adentro” y buscar en la “propia cultura” los elementos y tareas para el bienestar.
Como lo expresa la Declaracion de Arusha (1967), lateoria de laautonomia o “Self-reliance”
se basa en los factores de produccién disponibles localmente descontando la importancia
del comercio internacional.

Por entonces, la cuestion del desarrollo se convirtié en una batalla mas de la Guerra
fria. Existfa una pugna entre el bloque occidental y el soviético para lograr aliarse con
los paises del Tercer Mundo, de la que formd parte la retérica sobre si el capitalismo era
explotador o beneficioso. Sin embargo, muchos paises del Tercer Mundo no querfan entrar
en esta pugna, por lo que se unieron y crearon la Organizacién de Paises No Alineados, que
tuvo un gran protagonismo durante la década de 1970 en el marco de la crisis econdmica
(industrial, energética y financiera) y social (desempleo y caida del Estado de Bienestar)
(Rist, 2002, pags. 157 - 419).

Basadoenelpoderdelos paises petroleros de la Organizacién de Paises Exportadores
de petréleo (OPEP), el movimiento tercermundista de los afios 70’s reivindicéd un Nuevo
Orden Econédmico mundial basado en la autosuficiencia, el desarrollo “distinto”, los cambios
estructurales y la satisfaccion de necesidades fundamentales pero en adelante, fue incapaz
de operar cambios concretos (Rist, 2002, pags. 182 - 183).

El Neoliberalismo y el Consenso de Washington (Afios 80s y 90s)

A partir del denominado Consenso de Washington se pasa de una centralidad
del Estado a una centralidad del Mercado, conocida doctrinal y politicamente como
neoliberalismo. Las premisas del neoliberalismo, fundadas en la caida del Estado de
Bienestar, son que las esferas de la economia y el mercado se ordenarian tanto la politica
como la sociedad. EL libre comercio (y la libre movilidad de los factores de la produccién)
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asegurarian el mayor tamafio posible del mercado, lo cual a la vez promoveria una eficiente
division del trabajo y la especializacién y, por ende, aparejarfa maximizar la produccién y
optimizar la distribucién “neutral” del ingreso.

Con este enfoque, el Estado pasaria a ser un agente externo supervisor sin
interferencia directa en la politica econdmica, que ya no podia ser sectorial pues alterarfa
las rentabilidades relativas, lo cual era tarea del mercado como espacio de distribucion
neutral. Con este paradigma, las politicas econdmicas pasarian a ser generales y universales,
sin discriminacién artificial a favor o en contra de un determinado sector. Por su parte, las
politicas sociales en la denominada Nueva Politica Econémica ya no serdn universales sino
de corte selectivo, orientadas a la poblacién por debajo de la linea de la pobreza. EL discurso
de la lucha contra la pobreza sustituird la preocupacion por el desarrollo y la desigualdad
social (Gamero, 2003).

El Desarrollo Sostenible (Afios 80s en adelante)

A partir de la década de 1970, los cientificos (bidlogos, ecélogos, entre otros)
empezaron a darse cuenta de que muchas de las acciones humanas, en especial las asociadas
al progreso, producian impacto sobre la naturaleza. De acuerdo a algunos especialistas, los
impactos se evidenciaban en la pérdida de la biodiversidad, el calentamiento global y la
polucién, aspectos que derivaron en la elaboracién de teorfas para explicar la vulnerabilidad
de los sistemas naturales (Bermejo Gomez de Segura, 20l 4).

Las expresiones Desarrollo Sostenible, Desarrollo Perdurable y Desarrollo
Sustentable se aplican al desarrollo socioeconémico y su definicién se formalizé por
primera vez en el documento conocido como Informe Brundtland de 1987 (denominado
asf por la politica noruega Gro Harlem Brundtland), fruto de la Comisién Mundial de Medio
Ambiente y Desarrollo de Naciones Unidas, creada durante la Asamblea de las Naciones
Unidas en 1983. Dicha definicion se asumié en el Principio 3° de la Declaracion de la llamada

“Cumbre de Rio”, de la Conferencia Mundial sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo de
1992 (Naciones Unidas, 2009).

Se considerard como Desarrollo Sostenible (DS) a aquel desarrollo que permite
satisfacer las necesidades de las generaciones presentes sin que por ello se vean
comprometidas las capacidades de las generaciones futuras para satisfacer sus necesidades.

El enfoque de Desarrollo Sostenible ha recibido criticas desde diferentes puntos
de vista. Las criticas ecologistas creen que el respeto al medio ambiente no es posible sin
detener el crecimiento y reducir la produccién de diferentes bienes, en particular aquella
que afecta la naturaleza. Desde esta perspectiva, actualmente estamos por encima de la
capacidad de regeneracion natural del planeta, tal y como demuestran las diferentes
estimaciones de huella ecolégica que mide cuanta drea de la tierra y del agua requiere
una poblacién humana para producir el recurso que consume y absorber sus desechos
usando la tecnologia prevaleciente. Otra de las criticas nace en el mundo de la cultura,
hoy las tres dimensiones del DS, social, econémica y ambiental, no son suficientes para



reflejar la complejidad intrinseca de la sociedad contempordnea. La cultura, al fin y al cabo,
moldea lo que entendemos por desarrollo y determina la forma de actuar de las personas
en el mundo. Pese a estas criticas, el DS se ha mantenido como paradigma en los acuerdos
internacionales sobre el Desarrollo y sus Agendas (Objetivos de Desarrollo del Milenio
y Objetivos de Desarrollo Sostenible) precisamente por su falta de radicalidad y porque
busca una conciliacién entre el crecimiento econémico y la naturaleza, perspectiva que ha
permitido generar algunos consensos globales.

El consenso mds importante fue la Agenda Global surgida de la mencionada
Cumbre de Rio (1992), pues incluye convenciones globales sobre la biodiversidad y el
clima, una Constituciéon de la Tierra de principios bésicos, y un programa de accién, lamado
Agenda 2 1. Pese a su pobre implementacion, la Cumbre fue un trascendental ejercicio de
concienciacién a los mas altos niveles de la politica y la sociedad civil mundial. A partir de
ella, ningun politico relevante podra aducir ignorancia de los vinculos existentes entre el
medio ambiente y el desarrollo. Por otro lado, la misma marcé una nueva forma de generar
consensos y agendas politicas globales que se replicarian luego en la Cumbre del Milenio
del afio 2000, misma que dio vida a los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM).

Amartya Sen y el Desarrollo Humano (Afios 90s)

Las multiples criticas al paradigma del crecimiento econémico y al Consenso de
Washington, han permitido el surgimiento de una serie de planteamientos que buscan
enfrentar los problemas de equidad, que quedaron subordinados a los criterios de eficiencia.
Estos nuevos planteamientos incluyen aspectos como: Las politicas econdmicas sectoriales,
el Desarrollo Humano, politicas sociales incluyentes, la institucionalidad, la presencia
de un Estado con fuerte capacidad de regulacién y de politicas econémicas con enfoque
de derechos. Desde el “Desarrollo Humano”, se toma al desarrollo como un proceso de
expansion de las libertades fundamentales. EL mismo exige la eliminacién de toda fuente
de privacién de libertad: pobreza, discriminacién religiosa y género. Las libertades sociales y
politicas son, a la vez el fin, primordial y el medio principal del desarrollo. Estas permitiran
a su vez el acceso a servicios econémicos, oportunidades sociales, participacion politica,
garantfas de transparencia y seguridad protectora. En este enfoque, los individuos deben ser
vistos como seres que participan activamente, si se les da la oportunidad, en la configuraciéon
de su propio destino, no como meros receptores pasivos de los frutos de los programas de
desarrollo (Naciones Unidas, 2009).

Desarrollo Local: Entre el desmantelamiento del Estado y la democratizacién
(Afios 90s)

En la década de los 90s, un nuevo concepto se empezd a escuchar con mucha més
frecuencia. Se trata del concepto de Desarrollo Local, presentdndose incluso como una
especie de Panacea para el Desarrollo. Este concepto unifica numerosas experiencias de
muy diverso cardcter, desde las denominadas “instrumentales” hasta las de “construccién
de capital social local”. Esta idea de Desarrollo Local, que ni siquiera puede ser considerada
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como un paradigma, es presentada en sus versiones mas autocriticas sélo como una
“estrategia diferente para el desarrollo” (Gallichio, 2002). Sin embargo, el tema de fondo
que marca la emergencia de las propuestas del desarrollo local estd vinculado a los
procesos de ajuste neoliberal y al repliegue del Estado de los asuntos econémicos y de
desarrollo; estos procesos han encontrado una etapa complementaria en los modelos de
descentralizacién que han incluido medidas como la municipalizacién, o el potenciamiento
de los Estados federativos y de los territorios concretos (municipios, regiones, territorios
indigenas o comunidades auténomas). Esto tiene una estrecha vinculacién con nuevas
formas de “integracion social” y “sociabilidad “que ha supuesto la menor gravitacion del
Estado en la provisién de servicios y proteccién social o los procesos de desindustrializacién
que acompafiaron a la etapa del “ajuste estructural”.

La propuesta del desarrollo local ha sido defendida por muchos como una forma
de profundizar la democracia y dar la posibilidad a la gente para decidir sobre los asuntos
que atingen a sus problemas mas inmediatos (Bazoberry, O. Soliz, L. Rojas, J., 2006). No
obstante, las decisiones suelen restringirse al acotado &mbito de la territorialidad inmediata,
sin trascender a las decisiones nacionales, hoy en dia cada vez mas influidas por lo externo.
Otro aspecto a destacar, es que los gobiernos locales, han dejado a la iniciativa de estas
nuevas formas de sociabilidad (basadas en el individualismo, “redes consanguineas”, redes
gremiales y corporativas de base territorial, microempresas o micro-emprendimientos) la
responsabilidad de generar empleo y enfrentarse a un mercado cada vez més abierto.

El Desencanto del Desarrollo (Afios 90sy 2000) A partir de los 90s, lLa emergencia de
diferentes movimientos sociales que cuestionaban el Modelo de Desarrollo sobre la base
del acervo de diversas identidades étnicas y culturales en Latinoamérica y Africa motivé un
nuevo giro en los planteamientos sobre el desarrollo.

Varios autores postmodernos han manifestado su desacuerdo con las denominadas
“meta-narrativas del Desarrollo” basadas en las nociones de progreso ilimitado, cuyo
contenido teleoldgico encubriria la variabilidad y diversidad de las formas en las que
distintas sociedades han encaminado su devenir histérico y, por tanto, condicionarian una
Unica via posible de desarrollo, vale decir, la de occidente y cuyos resultados han tenido
muchas mas sombras que luces (Ferguson, 1999). Para Esteva (1992), el desarrollo por sf
mismo, adquirié un “virulento poder colonizador” (Sachs W., 1996, pag. 35)

Ante esto, y por el surgimiento y la presion de diferentes movimientos
antiglobalizacion o alter-mundistas que celebraron cumbres paralelas, va calando la idea
de que para combatir la pobreza y la desigualdad, las actuaciones debian ser globales y
muy diferentes a las dominantes durante la década de los 90. Si bien las propuestas méas
conocidas de estos movimientos (tasa Tobin, condonacién de la deuda externa, supresiéon
del Fondo Monetario Internacional (FMI) y el Banco Mundial (BM), libre circulacién de
personas) nunca han llegado a implantarse, es indudable el efecto persuasorio que tuvieron
en cuanto al establecimiento de la «agenda social» de la globalizacién (Chapado, 2013)



A poco tiempo de concluir el milenio, los procesos de desigualdad y pobreza
desatados por el neoliberalismo abrieron el escenario para un nuevo impulso internacional
orientado a superar la pobreza y promover el desarrollo. Este impulso recibié el nombre de

Objetivos de Desarrollo del Milenio.

Cuadro?

Enfoques del Desarrollo

en el Siglo XX
r
. Elsiglo XX y laidea de
El Colonialismo y Desarrollo: La panacéa ELEstado de
el Mercantilismo del crecimiento ~B|eneStar
(siglo X1X) econémico (afios 30s y 40s)
(afios 20s y 30s
La Teoria de la Auto La Teoriade la La Era del Desarrollo
Confianza Dependencia (afios 40s y 50s)
(afios 60s y 70s) (afios 50s y 60s)
El Neoliberalismo y El Desarrollo Amartya Sen y el
el Consenso de Sostenible Desarrollo Humano
Washington (afos 80s en (afios 90s)
(afos 80s y 90s) adelante)
Desarrollo Local: Entre
El Desencanto del el desmatelamiento del
Desarrollo Estadoy la
(afios 90s Yy 2000) democratizacién
(afios 90s)
.

Fuente: Elaboraciéon propia
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LaLineadel Tiempo

del Desarrollo

OBJETIVO

Realizar una

lectura analitica

de los principales
hitos histéricos,
internacionalesy
nacionales, sobre el
tema de Desarrollo,
para describir las
relaciones y hechos
que antecedieron la
creacién de Agendas
de Desarrollo.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

90 minutos

- Unrollo de cuerda de algodén o lana
- Tarjetas de cartulina
- Ganchos de ropa o cinta adhesiva

El/la facilitador/a cuelga dos cuerdas paralelas en un lugar visible
del salén, una para la linea del tiempo de hitos nacionales del
Desarrollo (abajo) y otra para la linea del tiempo de los hitos
internacionales del Desarrollo (arriba). En cada una de ellas, el/la
facilitador/a cuelga seis tarjetas indicativas con un periodo de mas
o menos treinta afios entre ellas (1900, 1930, 1960, 1990, 2010 y el
afio actual).

. Se propone a las y los participantes escribir en cuatro tarjetas de

colores los hitos mas importantes en las politicas de desarrollo
desde mediados del siglo XX hasta la actualidad: dos de la historia
mundial (por Ejemplo: La Gran Depresién de 1939, Bretton
Woods 1944, el Consenso de Washington 1984, los Objetivos de
Desarrollo del Milenio del afio 2000) y dos del pafs (por ejemplo:
reformas agrarias, politicas de industrializacion, el ajuste estructural
de los afios 80s).




~
. Se pide a cada participante que vaya colocando sus tarjetas en la

cuerda correspondiente en orden cronolégico con las de los demas
participantes y las tarjetas indicativas. Si hay muchos espacios vacios
en ciertos periodos se pide complementar con nuevos aportes.

. Enplenaria se va leyendo cronolégicamente el resultado de la Linea
nacional y si fuera necesario se pide a cada participante que vaya
explicando sus tarjetas.

. Luego se repite el mismo procedimiento con las tarjetas
internacionales y se las pega en la cuerda superior.

Analisis . El/la facilitador/a hace una sintesis de las dos lineas de tiempo y
va completando algunos datos importantes con tarjetas sobre hitos
que las y los participantes no hayan identificado.

. Después de la sintesis, es importante que se haga una lectura
analitica que vaya de lo nacional a lo internacional y viceversa para
describir las relaciones entre los procesos globales y nacionales
que antecedieron las agendas de Desarrollo en los dltimos 20 afios,
con especial énfasis en la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible
de Naciones Unidas (1992) y los procesos Objetivos de Desarrollo
del Milenio (2000) y Objetivos de Desarrollo Sostenible (2015).

Fuente Adaptado por el Programa Urbano de UNITAS de: De la Pobreza a
la Dignidad: “Un Manual de aprendizaje sobre el Desarrollo Basado
en Derechos Humanos”, pdg. 42. Edicion en espafiol. Dignity
International, La Paz — Bolivia - 2013

Sesion 2.2
De los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) a los Objetivos

de Desarrollo Sostenible (ODS)

Contenido
El Contenido de los ODMy su nivel de cumplimiento a nivel nacional y global
El Contenido de los ODS y sus avances o retrocesos respecto de los ODM

El Contenido de los ODM y su nivel de cumplimiento a nivel nacional y global

En los afios noventa se fueron creando las condiciones para que la economia
mundial se convirtiera en un conjunto de redes globales de mercados y produccién, que
cruzan las fronteras nacionales, con un elevado protagonismo de actores transnacionales.
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Sin embargo, estos procesos no estuvieron acompafiados por un Desarrollo equivalente de
la institucionalidad global, cuya agenda estuvo dictada fundamentalmente por los paises
desarrollados, quedando incompleta y asimétrica desde el punto de vista de los paises
“en vias de desarrollo”. Nuevo término con el que se califica a los antes llamados “paises
subdesarrollados”.

Los escasos avances de estos paises se enfrentan a la apertura parcial de las
economias desarrolladas y a la exigencia de que los paises en desarrollo se adecuen a la
normativa de acuerdos bilaterales y regionales, en varias dimensiones asociadas al comercio
y a temas extra-comerciales, con el consiguiente impacto en la autodeterminacién nacional
para formular estrategias de Desarrollo.

ELl optimismo que reinaba a comienzos de la década de 1990 fue dando paso a un
sentimiento de desazdn respecto de los resultados del periodo de reformas neoliberales,
que tuvo a la apertura comercial, la liberalizacién de los mercados financieros nacionales
y la creciente liberalizacién de las corrientes de capitales con el exterior como elementos
comunes en todos los pafses, y con diferencias de un pafs a otro, comprendié ademés
las privatizaciones de empresas publicas de sectores estratégicos y modificaciones en el
sistema tributario.

En los albores de este nuevo siglo, la comunidad internacional retomé la Agenda
de Desarrollo con una visién integral a partir de los acuerdos derivados de las conferencias
globales sobre temas sociales de las Naciones Unidas celebradas en la década de 1990:

e Cumbre Mundial en favor de la Infancia (1990),

+ Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo (1992),

+ Conferencia Internacional sobre la Poblacién y el Desarrollo (1994),

+  Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer (1995),

e Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social (1995),

e Conferenciadelas Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos:
Habitat Il (1996)

En septiembre del afio 2000, 189 Estados Miembros de las Naciones Unidas, de los
cuales 47 estaban representados por Jefes de Estado y de Gobierno, firmaron un nuevo
compromiso mundial para el desarrollo, cuya expresiéon politica quedd reflejada en la
Declaracion del Milenio.

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio son ocho propdsitos de desarrollo
humano fijados en el afio 2000, que los paises miembros de las Naciones Unidas acordaron
conseguir para el afio 2015. Estos objetivos tratan problemas de la vida cotidiana de millones
de personas, problemas que se consideran graves y/o radicales.

En la Declaracion del Milenio se recogen ocho Objetivos referentes a la erradicacion
de la pobreza extrema y el hambre, la educacién primaria universal, la igualdad entre



los géneros, la mortalidad infantil y materna, el avance del VIH/sida y el paludismo y la
sostenibilidad del medio ambiente junto al acceso al agua potable y el saneamiento bésico.
Cada Objetivo se divide en una serie de metas, un total de 18, cuantificables mediante 48
indicadores concretos. Por primera vez, la agenda internacional del desarrollo pone una
fecha para la consecucién de acuerdos concretos y medibles.

La agenda multilateral retoma una vision integral del desarrollo, partiendo de la
premisa de universalizar no solo los derechos civiles y politicos sino también los derechos
econdémicos, sociales y culturales, sobre la base del concepto de que los seres humanos
tienen, como tales, los mismos derechos, con independencia de su sexo, el color de su piel,
su lengua, la cultura a la que pertenecen y su poder econémico y social.

Cabe mencionar que Llos primeros siete objetivos incluyen compromisos que deberan
ser cumplidos sobre todo por los paises en desarrollo para alcanzar, gradualmente, una
cobertura universal de los niveles minimos de bienestar. EL objetivo 8 es “fomentar una
asociacién mundial para el desarrollo”y comprende, por un lado, una serie de compromisos
contraidos por los pafses desarrollados para apoyar los esfuerzos de los paises en
desarrollo y, por otro, algunos elementos para iniciar la ruta de correccién de las asimetrias
internacionales en favor de los paises en desarrollo.

Alo largo de estos quince afios, Los paises del mundo han asumido, aunque de manera
dispar en cuanto a su compromiso, la implementacién de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio. Esto se tradujo en algunos avances importantes reportados en el Informe del
Secretario General sobre los avances de los ODM al 2015, los mismos que se presentan a
continuacion:

Resultados de la aplicacion
(OTFETe [ de los ODM: 1990-2015

/
Objetivo I: La cantidad de personas que
Erradicar la Pobreza viven en pobreza extrema
extremay el hambre se ha reducido en méas de § ucm)
la mitad, cayendo de 1.900 S S 3
millones en 1990 a 836 EW EN 5
millones en 20I5. = > E
o = 5
1990 1999 2015
\\§
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Objetivo 2:
Lograr la Ensefianza
Primaria Universal

- La cantidad de nifios en
edad de recibir ensefianza
primaria que no asisti¢ a la
escuela cay¢ a casi la mitad
a nivel mundial, pasando
de 100 millones en el afio

2000 a 57 millones en 2015.

- La tasa de alfabetizacion
de los j6venes entre |5

Y 24 afios ha aumentado
globalmente de 83% a
91% entre 1990 y 2015. La
brecha entre hombres y
mujeres ha disminuido.

Nifios en el mundo en edad
de recibir educacién primaria
que no asisten a la escuela

2000 pAHHEEEEEE milones
2015 FFFFEEEARRE miicnes

Objetivo 3:
Promover la Igualdad
de Género y el
Empoderamiento de
la Mujer

- Las regiones en desarrollo
han alcanzado la meta de
eliminar la disparidad de
géneros en la ensefianza
primaria, secundaria y
terciaria.

- Entre 1991 y 2015 el
porcentaje de mujeres con
empleos vulnerables como
parte del total de mujeres
empleadas se ha reducido
en |3 puntos porcentuales.
En contraste, el empleo
vulnerable entre los
hombres cayé en 9 puntos
porcentuales.

- En los dltimos 20

afios, la representacion
parlamentaria de mujeres
aumentod en casi el 90%

de los 174 paises para los
que se dispone de datos.
La proporcién promedio de
mujeres en el parlamento
casi se ha duplicado; sin
embargo, todavfa solo uno
de cada cinco miembros es
mujer.

90 % de los paises cuenta con
mas mujeres en el parlamento
desde 1995

[

'.i“ Tﬁi‘i‘-’i‘{

o )




Objetivo 4:

Reducir la
Mortalidad de los
ninos menores de 5

- La tasa mundial de
mortalidad de nifios
menores de 5 afios ha
disminuido en mas de la
mitad, reduciéndose de 90 a

Cantidad de muertes de
nifios menores de 5 afios
a nivel mundial

199 B EREY 127

afios WYY millones
4§~muert§s por' cada 1.000 W P TE miténes
nifios nacidos vivos entre
1990y 20I5.
- La vacunacién contra el
sarampién ha ayudado a
evitar cerca de 15,6 millones
de muertes entre 2000 y Cobertura mundial de la
2013. La cantidad de casos vacuna contra el sarampién
de sarampién reportados en 100% —
todo el mundo disminuyd 80% ga
en 67%. : /5%
60% —
- En 2013, el 84% de los 40% —
nifios de todo el mundo
Ny ) 20% =
recibié al menos una dosis
i6 0
de vacuna'(,je sarampién, en 2000 013
comparacién con el 73% en
el afio 2000.
Objetivo 5: - Desde 1990, la tasa de Tasa mundial de mortalidad
. . materna (muertes por cada
Mejorar la salud mortalidad materna ha 100.000 nacidos vivos)
materna disminuido en un 45% a

nivel mundial.

- Mas del 7 | % de los
nacimientos en todo el
mundo fueron atendidos en
2014 por personal de salud
capacitado, un aumento de
59% a partir de 1990.

- La prevalencia de
anticonceptivos entre las
mujeres de 15 a 49 afios,
se incrementdé del 55% en
1990 al 64% en 2015.

o o

) M

) ) o
~

1990 2000 2013

Nacimientos atendidos por
personal de salud capacitado
80%
[ X}

70% 71

60%
59%

50%
1990 2014
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Objetivo 6:
Combatir el VIH/
SIDA, el paludismo y
otras enfermedades

- Las nuevas infecciones de
VIH disminuyeron en 40%
de 3,5 millones de casos en
2000a 2,1 en2013.

- Entre 2003 y 2014 se ha
registrado un aumento de
800.000 a |3,6 millones

de personas que recibfan
terapia antirretroviral (TAR).

- La terapia antirretroviral
evitd 7,6 millones de
muertes por SIDA entre
1995y 201 3.

- Laincidencia mundial de
paludismo cayé un 37% y la
mortalidad por paludismo
enun 58%.

Tratamiento de terapia
antiretroviral a nivel

mundial
13,6
0,8 millones
millones I
TAR TAR
2003 2014

Objetivo 7:
Garantizar la
Sostenibilidad del
Medio Ambiente

- Se han eliminado las
sustancias que agotan la
capa de ozono desde | 990,
se espera que ésta se
recupere a mediados de
siglo.

- Las areas protegidas
terrestres y marinas han
aumentado sustancialmente
desde 1990.

- En 2015, 91% de la
poblacién mundial

utiliza una fuente de agua
mejorada, en comparacion
al 76% de 1990.

- Mas de la mitad de la
poblacién mundial (58%)
ahora disfruta de suministro
de agua por cafierfa.

1.900 millones de personas
han logrado desde 1990
tener acceso a agua potable
suministrada por cafieria

4.200 millones

I
0 O

1990 2015

2.300 millones

Se eliminé el 98% de las
sustancias que agotan la
capa de ozono desde 1990

=




- 147 paises han cumplido
la meta del acceso a una
fuente de agua potable,

95 parises han alcanzado la
meta de saneamiento y 77
paises han cumplido ambas.

- A nivel mundial, 2.100
millones de personas

han obtenido acceso a
saneamiento mejorado. EL
porcentaje de personas que
defecan al aire libre se ha
reducido a la mitad desde
1990.

- La proporcién de
poblacién urbana que vive
en barrios marginales en
las regiones en desarrollo
baj6 de 394% en el 2000, a
29,7% en 2014.

Objetivo 8:
Fomentar una
Alianza Mundial para
el Desarrollo

- La asistencia oficial para
el desarrollo por paises
desarrollados aumentd
enun 66% entre 2000 y
2014, alcanzando 135.200
millones de délares.

- En 2014, Dinamarca,
Luxemburgo, Noruega,
Suecia y el Reino Unido
continuaron las metas de
asistencia oficial para el
desarrollo del 0,7% del
ingreso nacional bruto.

- En 2014, 79% de las
importaciones provenientes
de paises en desarrollo
fueron admitidas sin
aranceles, en comparacion
al 65% del afio 2000.

Asistencia oficial
para el desarrollo

$81.000 millones  $135.000 millones

$ $

2000 2014
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.

- Elservicio de la

deuda externa como
porcentaje del ingreso por
exportaciones en los paises
en desarrollo cayd del 12%
enelafio 2000 al 3% en
2013.

- AL 2015,95% de la
poblacién mundial tiene
cobertura de sefial de
telefonia movil.

- ELnUimero de
suscripciones a telefonfa
movil ha aumentado de 738
millones en el afio 2000 a
mas de 7 mil millones en
2015.

- El uso de Internet

ha crecido de 6% de la
poblacién mundial en el
afio 2000, a 43% en 2015.
Como resultado, 3.200
millones de personas estan
conectadas.

Penetracion de Internet
en el mundo

43%

Fuente: (Naciones Unidas, 2015a)

Pese a los avances de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), existen varias
criticas a los ODM, las mismas parten desde la propia forma en que fueron disefiados:

Sobre su enfoque: Una critica frecuente hace referencia al hecho que los ODM sélo
enfrentan los efectos de la pobreza, no diagnostica las razones que la originan ni apunta a

enfrentar sus causas.

Sobre suideologia: Se habla de los ODM en referencia a sus aspectos materiales, obviando
los ambitos inmateriales del desarrollo como son todos los derechos exigibles por las
comunidades desfavorecidas. En este sentido, se argumenta que se pasan por alto las
situaciones originadas por las politicas neoliberales que han conducido a un injusto mapa
de pobreza y desigualdad mundial. Contrariamente se sigue insistiendo en el crecimiento
econémico, el mercado global o la iniciativa privada como opciones clave para alcanzar el

desarrollo.



Asimismo, estd el riesgo de reproducir patrones negativos del pasado, ya que se considera
que los ODM han sido disefiados por los paises donantes, esto puede condicionar a los
paises receptores a dinamicas similares a las infringidas por las Instituciones de Bretton
Woods -Banco Mundial (BM) y Fondo Monetario Internacional (FMI), en referencia al ajuste
estructural.

Escasa Participaciéon: Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) fueron disefiados
por un grupo de expertos con una escasa participacion y apropiacion de los verdaderos
destinatarios de los Objetivos. Es decir; las personas que viven las consecuencias de la
pobreza no fueron consultadas en el proceso de disefio de esta agenda.

EL Nivel de Ambicién: Los Objetivos de Desarrollo del milenio (ODM) fueron calificados
de poco ambiciosos por algunas organizaciones sociales mientras que muy ambiciosos por
tecndcratas y gobernantes. En Lo relativo a la pobreza extrema, por ejemplo, se enuncia su
erradicacién pero sus indicadores sefialan reducirla a la mitad.

Sobre su Viabilidad: Algunos expresan preocupaciény argumentan que para que se puedan
conseguir las metas marcadas, es necesario que las circunstancias y el panorama econémico
sean muy favorables para que los pafses puedan afrontar los retos con éxito. En el caso de
Africa esto es especialmente complejo atendiendo a su débil ritmo de crecimiento. De igual
forma, se proponen incluir indicadores sociales para medir los progresos.

Exceso de Generalizacién: También recibieron criticas por abusar de la generalizaciéon de
lo que se entiende como bienestar. Es decir por no tomar en cuenta las nociones bienestar
de grupos étnicos y culturas especificas que satisfacen sus necesidades sin estar articuladas
al mercado y la sociedad occidental.

La medida de la Pobreza: La medida de 1,25 délares como el ingreso debajo del cual se
define la pobreza extrema es otra generalizacién que desentiende las multiples realidades
socioecondmicas y culturales en diferentes partes del mundo.

Ausencias en su contenido: A pesar de su amplitud, algunos expertos opinan que no
se tratan temas fundamentales como los Derechos Humanos, la situacién de paises en
conflicto o la reforma institucional para la gobernabilidad mundial. Algunas metas no se
abordan lo suficiente, tales como el empoderamiento de la mujer y otras no estan bien
especificadas como en el caso de las personas que viven en tugurios.

La desigualdad no existia en los Objetivos del Desarrollo del Milenio (ODM): A pesar
del crecimiento econémico del 75% del Producto Interno Bruto (PIB) mundial entre 1990
y 2010, seguin datos del Banco Mundial (BM), ha habido un aumento de las desigualdades
en muchas de sus expresiones: dentro de los paises y entre los paises en desarrollo y en
los considerados desarrollados. Actualmente las 85 personas mas ricas del mundo poseen
la misma riqueza que la mitad de las personas mas pobres del mundo, segin denuncia
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Oxfam-Intermén?. La desigualdad econdémica extrema ha alcanzado méximos histéricos
en muchos paises y va en aumento (Mateos, 2014). La Declaracién de los Objetivos del
Milenio ni siquiera la mencionada a pesar de su aumento a nivel global.

Sobre el Monitoreo: EL marco de monitoreo no tiene en cuenta las diferencias existentes
entre grupos de poblacién. No se articulan claramente las metas mundiales versus metas
nacionales. Algunas metas no son numéricas y no tienen fechas Limite especificas.

La Asistencia oficial para el Desarrollo (AOD) como instrumento: Algunas opiniones
critican que la AOD no debe considerarse el Unico instrumento para lograr el desarrollo,
argumentando que no estd demostrado que el aumento de recursos econémicos sea
proporcionalmente favorable a la consecucién de los ODM. En este sentido, habria que
considerar otros factores. Asimismo, puede suceder que se pida rendir cuentas a los paises
receptores en funcion de los recursos econémicos recibidos y que estos no tengan capacidad
de gestion ni de absorcion de los mismos. Por otra parte, también podria suceder que si los
Objetivos de Desarrollo del Milenio no se alcanzan, estos paises pongan como excusa una
Ayuda Oficial al Desarrollo insuficiente (Catedra de Desarrollo Sostenible URV, 2017)

El Contenido delos Objetivos de Desarrollo Sostenibley sus avances o retrocesos
respecto de los Objetivos de Desarrollo del Milenio

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) que se lanzaron en 2000 fijaron el
2015 como el afio de término para su cumplimiento.

En enero de 2012, el Secretario General de las Naciones Unidas ha adoptado varias
iniciativas a través del establecimiento del equipo de tareas del sistema de las Naciones
Unidas sobre la agenda de las Naciones Unidas para el desarrollo después de 2015 y el
nombramiento de su propio Asesor Especial sobre la Planificacion del Desarrollo después
de 20I5.

En la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible (Rio +20),
en junio de 2012, los Estados Miembros acordaron aprovechar los logros de los ODM
elaborando un conjunto de objetivos de Desarrollo sostenible de cardcter global y de
aplicacion universal. La Asamblea General ha establecido un Grupo de Trabajo de Abierto,
integrado por 30 miembros, para que formulen esos objetivos.

En julio de 2012, se establecié un Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes,
integrado por 27 personas procedentes del dmbito gubernamental, la sociedad civil,
los circulos académicos y el sector privado, que apoyaron los esfuerzos de los Estados
Miembros relativos a la agenda para el desarrollo después de 2015. EL grupo se encargaria
de formular recomendaciones ambiciosas pero practicas que ayuden a responder a los
desafios mundiales del siglo XXI, sobre la base de los Objetivos de Desarrollo del Milenio y
con miras a poner fin a la pobreza y promover el desarrollo sostenible.

?Oxfam Intermoén es una ONG que trabaja en desarrollo, accion humanitaria, comercio justo y sensibilizacion, con
el objetivo de erradicar la injusticia y la pobreza. Mayor informacién: www.oxfamintermon.org/



Para mas informacién sobre EL Panel de Alto Nivel de Personas Eminentes ver:
www.post20I5hlp.org

Para superar la escasa participacion que habifa tenido la elaboracién de los Objetivos
de Desarrollo del Milenio, el Panel interactué con 5000 grupos de la sociedad civil de 12|
paises, cuyas perspectivas se plasmaron en el informe entregado al Secretario General el
30 de mayo de 201 3. De la misma forma, con el fin de promover una conversacién global
inclusiva, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo paralelamente coordino una
serie de consultas nacionales, mundiales y teméticas.

Asimismo, a través de “Mi Mundo”, la encuesta global de la ONU para un mundo
mejor millones de personas han votado acerca de los aspectos del Desarrollo que més
afectan sus vidas. Como complemento a “Mi Mundo”, se activé la plataforma en Linea “EL
Mundo que queremos”, en la que los ciudadanos se han involucrado alin mas en algunas de
las consultas sobre el proceso de desarrollo para después de 2015.

En esta perspectiva participativa, a lo largo del proceso de negociaciones miles de
organizaciones de la sociedad civil buscaron influir en el contenido de la Agenda, ya sea por
medio de estudios participativos, consultas con personas que viven la pobreza en cientos
de pafses, asi como por medio de acciones de incidencia con los representantes de sus
gobiernos o con grupos de trabajo ubicados en los diferentes foros de Naciones Unidas.

EL Grupo de Trabajo Abierto de Naciones Unidas (GTA) estaba encargado de proponer
un conjunto de Objetivos de Desarrollo Sostenible en 2014. Estos deberian ser “de un
ndmero limitado, ambiciosos y féaciles de comunicar, abordando las tres dimensiones del
Desarrollo Sostenible (social, econémico y medioambiental) llamando a las contribuciones
en su trabajo de “las partes interesadas y de los expertos relevantes de la sociedad civil, de
la comunidad cientifica y del sistema de las Naciones Unidas”.

ELl informe final del GTA inclufa una introduccién, |7 objetivos y 169 metas. EL 10
de septiembre de 2014, la Asamblea General de Naciones Unidas adopté una resolucion
haciendo de la propuesta del GTA la “base principal para la integracién de los ODS en la
Agenda de Desarrollo post-2015, reconociendo al mismo tiempo que otras contribuciones
serdn también consideradas en el proceso hacia la 697 sesién de la AGNU”.

Finalmente, luego de una serie de negociaciones que tensaron las relaciones entre
pafses del Norte y paises en desarrollo, el |5 de septiembre de 2015 en la 70? sesién de la
Asamblea General se aprobd la nueva Agenda Global.

Los |7 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dela Agenda 2030 paraelDesarrollo
Sostenible entraron envigor oficialmente el | de enero de 2016. Con estos nuevos Objetivos
de aplicacién universal, en los proximos 15 afios los paises deberdn intensificar los esfuerzos
para poner fin a la pobreza en todas sus formas, reducir la desigualdad y luchar contra el
cambio climético, garantizando, al mismo tiempo, que nadie se quede atras.
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(@ TF-1s ..l Objetivos de Desarrollo Sostenible

Objetivo |. Poner fin a la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo

Objetivo 2. Poner fin al hambre, lograr la seguridad alimentaria y la mejora de la
nutricion y promover la agricultura sostenible

Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar de todos a todas las
edades

Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva y equitativa de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje permanente para todos

Objetivo 5. Lograr la igualdad de género y empoderar a todas las mujeres y las
ninas

Objetivo 6. Garantizar la disponibilidad y la gestiéon sostenible del agua y el
saneamiento para todos

Objetivo 7. Garantizar el acceso a una energia asequible, fiable, sostenible y
moderna para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible,
el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion
inclusiva y sostenible y fomentar la innovacién

Objetivo 10. Reducir la desigualdad en los paises y entre ellos

Objetivo Il. Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Objetivo 12. Garantizar modalidades de consumo y produccién sostenibles

Objetivo 3. Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climdtico y sus
efectos*

Objetivo 14. Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible

Objetivo 15. Proteger, restablecery promover el uso sostenible de los ecosistemas
terrestres, gestionar sosteniblemente los bosques, luchar contra la desertificacion,
detener e invertir la degradacién de las tierras y detener la pérdida de biodiversidad

J




Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo
sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles
instituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas

Objetivo 7. Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible

*Reconociendo que la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
es el principal foro intergubernamental internacional para negociar la respuesta mundial al
cambio climético.

. J

Fuente: (Naciones Unidas, 2015a)

A pesar de que los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) no son vinculantes, se
espera que los gobiernos los adopten como propios y establezcan marcos nacionales para
el logrodelos |7 objetivos. Los paises tienen la responsabilidad primordial del seguimiento
y examen de los progresos conseguidos en el cumplimiento de los objetivos y metas, para
lo cual serd necesario recopilar datos de calidad, accesibles y oportunos.

Diferencias de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM)

¢ Los ODS se han construido de manera mas participativa que los ODM.

* Los ODS son mucho méas ambiciosos que los ODM pues se plantean el reto de
erradicar la pobreza en todas sus formas y en todo el mundo.

* Representan una visién més integral de la problematica del desarrollo

* Reconocen que la lucha contra la pobreza no puede plantearse de manera aislada,
al margen de sus causas, ni desvinculada de la problematica de conjunto en la que
se inserta.

* Los ODS se presentan como agenda universal, lo que supone, por vez primera, el
reconocimiento de problemas que son comunes y globales, con independencia de
que los retos sean parcialmente distintos en unos y otros lugares y paises (Unceta,
2015).

» El tema de las desigualdades, ausente en los ODM, ya forma parte de un objetivo
especifico (el nimero 10).

* Los ODS tienen un planteamiento mds claro respecto a la superacién de las
desigualdades entre hombres y mujeres, y sobre el empoderamiento de las mujeres
en el proceso de Desarrollo.

* Elvinculo con estdndares de Derechos Humanos es mas claro en los nuevos ODS.

+  Otrosaspectos como la democracia, la paz, la justicia y la inclusién han sido tomadas
en cuenta en los ODS.

* Se hace un mayor énfasis en el abordaje de los problemas medioambientales en
diferentes ecosistemas.

» ElProblema del Cambio Climatico tiene un lugar importante en la nueva Agenda de
Desarrollo (objetivo |3).
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OBJETIVO

Identificar las
similitudes y
diferencias entre
los Objetivos

de Desarrollo
Sostenible y los
Objetivos del
Milenio.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Café Mundial con infografias

90 minutos

Infografias: Contenido resumido de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), logros de pais respecto a los Objetivos de
Desarrollo del Milenio (ODM) y contenido resumido de los ODM.

- Tres mesas
- Café para invitar en cada mesa o caramelos

Se preparan tres infograffas de tamafio resma, sobre: |) el contenido
resumido de los ODM, 2) los logros del pais respecto a los ODM y
3) el contenido de los ODS (Ver: disefio sugerido en Anexo ). Las
infografias se ubican detras de tres mesas en diferentes lugares del
salon.

Se pide a las y los participantes formar tres grupos mixtos de
localidades o municipios. Cada grupo visitard una mesa a la vez.
En la misma, durante un tiempo aproximado de 20 minutos leerdn
la infografia respectiva. Cada mesa contara con un/a facilitador/a
quién luego de la lectura ayudara a las y los participantes a aclarar
las dudas.

A continuacién, por grupo y mesa, trataran de responder a las
preguntas de acuerdo a su pertinencia por cada mesa: ;Cuan
ambiciosa es cada agenda? ; Cudl de estas agendas es mas completa
y/o ambiciosa? ;Son significativos los logros nacionales de los
Objetivos de Desarrollo del Milenio? ;Cudles son los avances o

J
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retrocesos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible respecto a los
ODM?

Recordando la linea de tiempo: ;Qué desafios y dificultades
nacionales o internacionales enfrenta cada Agenda en su momento
de implementacién? ;Cudl de estas es mds o menos dificil de
alcanzar hoy en diay por qué?

. Luego del didlogo, los/las participantes de manera voluntaria
anotaran en una hoja sus conclusiones o comentarios. Al llegar
un nuevo grupo, se repite el proceso de lectura y aclaracién y se
revisara los temas planteados en la hoja por el anterior grupo.

. Con la ayuda de las hojas llenadas en cada mesa, el/la facilitador/a
hard una sistematizaciéon para profundizar el aprendizaje sobre
las diferencias y similitudes entre los Objetivos de Desarrollo del
Milenio y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Adaptado por Programa Urbano de UNITAS de: A Resource Guide
for Hosting Conversations That Matter at The World Café. Whole
Systems Associates
http://www.meadowlark.co/world_cafe_resource_guide.pdf

Ultimo acceso: 08/04/2014

Sesiéon 2.3

La relacion de los objetivos con nuestra realidad

Contenido
El vinculo de los ODS con nuestras problemaéticas cotidianas
La Agenda de Desarrollo 2030

Los ODS en el marco de las necesidades reales de las comunidades de trabajo

Un objetivo central del proceso propuesto en esta gufa es vincular el complejo y
abstracto marco de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con las realidades y
necesidades sentidas por las comunidades donde se aplicard la metodologia para su
implementacién. En este sentido, el trabajo en esta seccién buscara retomar los problemas
identificados por las y los participantes durante el diagndstico y el mapeo participativo para
establecer hasta qué punto estos se vinculan o no con el contenido de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).
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Aspectos relevantes de la Agenda de Desarrollo 2030

La participacién de la poblacién que vive las consecuencias de la pobreza se ha
presentado como un principio importante de la construccién de la Agenda. Como se
mencioné masarriba, el Grupo de Alto Nivel de Personas Eminentes basé su propuestainicial
en una serie de consultas presenciales y virtuales con personas de todos los continentes?.

Estas consultas han identificado algunos problemas en los que la nueva agenda
deberia concentrarse:

* Enfrentar la desigualdad y lograr acceso universal e igualdad de
oportunidades.

*  Reducir el desempleo y empleo precario e impulsar el empleo y el
crecimiento inclusivo.

* Proteger y restaurar el medio ambiente, gestién de recursos naturales
y cambio climatico, asi como enfrentar los desafios de la urbanizacién.

» Dar soluciones al conflicto, la fragilidad del Estado y apoyar su
construccion y fortalecimiento.

* Gobernanza y derechos humanos para lograr mayor participacion y
ejercicio de derechos.

+ Atender las necesidades de la juventud y la infancia.

* Enfrentar la violenciay la discriminacién con énfasis en mujeres y nifias.

*  Promover la participacién de las mujeres en la economia y la politica.

+ Prestar especial atencién a grupos vulnerables: i) Personas con
discapacidady en edad avanzada; ii) Sector informal; i) Grupos indigenas;
iv) Minorias étnicas; v) Parias Migrantes; vii) Comunidad LGBTQI; viii)
Victimas y supervivientes de la violencia de género; ix) Pequefios
agricultores, campesinos, comunidades de pescadores a pequefia escala;
X) Trabajadores y desempleados; xi) Pobres de las zonas urbanas.

De igual modo, otras investigaciones y consultas participativas llevadas a cabo por
organizaciones de la sociedad civil en diferentes continentes, han identificado problemas
similares.Por ejemplo, un estudio que recogié las visiones de 1420 participantes en 56
comunidades afectadas por la pobreza en cuatro paises de ingresos bajos y medios (Bolivia,
Filipinas, Uganda y Zimbabwe) establecié¢ que luego de |5 afios de aplicacion de los
Objetivos de Desarrollo del Mileno (ODM), el bienestar de muchas de las personas que
viven en la pobreza se ha deteriorado como resultado de procesos que han afectado sus
medios de vida, perjudicando seriamente su capacidad para tener una vida digna (Rigon,
2015, pag. 4).Estos procesos problematicos incluyen:

*EL Grupo celebré reuniones globales con jévenes, la comunidad académica, el sector privado, parlamentarios
y representantes electos de la sociedad civil. También se utilizaron canales de redes sociales para permitir a
individuos contribuir desde el ambito virtual. Los miembros del Grupo organizaron también consultas regionales
y teméticas- Los resultados por escrito de éstas y otras consultas, con recomendaciones para su consideracion por
parte del Grupo, estén disponibles en la pagina web del Grupo (www.post2015hlp.org). Ver también el Informe del
Grupo en: http://www.un.org/es/sg/pdf/hlp_report_post2015_sg.pdf



En términos ambientales:

» Ladegradacion medioambiental.
+ Elagotamiento de recursos bésicos (agua, tierra entre otros).
* Los desastres naturales.

En términos de normas sociales:

* La discriminacion, exclusién y violencia contra mujeres y nifias,
enfermos de VIH, personas con discapacidad, grupos LGBTQ, adultos
mayores, indigenas y minorias entre otros sectores vulnerables.

En términos de seguridad:

* Los conflictos violentos muchas veces por el acceso a recursos.

+ Eldesplazamiento forzado de viviendas y medios de vida a personas de
€5Casos recursos.

* ELl crecimiento de la violencia y la inseguridad en especial contra
mujeres y nifias.

En términos de seguridad social:

+ Escasez, poco acceso y mala calidad de servicios publicos: (salud,
educacion, transporte, agua potable, electricidad, combustibles,
telecomunicaciones y otros).

En términos econémicos:

»  Las crisis econémicas.

* Losrapidos cambios en los precios pagados a los agricultores.

+ Elaumento de la incertidumbre y la precariedad, producto de la caida
de los ingresos de la agricultura y el crecimiento del empleo casual y
poco fiable.

+ Elempleo precario.

En términos politicos:

e Lascrisis politicas.

* Ladebilidad y escasa transparencia de instituciones del Estado.

» Lafalta de participacion ciudadana.

* En el mundo global interconectado actual, las personas que viven en
la pobreza son conscientes de que su bienestar depende de decisiones
y situaciones sobre las que ellas/ellos no tienen oportunidad de influir
o controlar.
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El predmbulo del documento: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible” que aprobd los Objetivos del Desarrollo Sostenible (ODS)4,
establece que los Estados del mundo han decidido implementar la Agenda mediante
una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se base en un espiritu
de mayor solidaridad mundial y se centre particularmente en las necesidades de los més
pobres y vulnerables (énfasis propio), con la colaboracién de todos los paises, todas las
partes interesadas y todas las personas (MarcadorDePosicién|). La Alianza trabajard con
espiritu de solidaridad mundial, en particular con los méas pobres y con las personas que se
encuentran en situaciones de vulnerabilidad (énfasis propio).

De igual modo, los procesos de monitoreo y evaluaciéon deberdn ser abiertos,
incluyentes, participativos y transparentes para todas las personas y apoyardn la presentacion
de informes por todas las partes interesadas pertinentes. Con ello, se centrardn en las
personas, tendran en cuenta las cuestiones de género, respetardn los derechos humanos y
prestaran especial atencién a los mds pobres, los mds vulnerables y los mds rezagados
(énfasis propio).

Es logico que este discurso suene un poco a las palabras bonitas con las que los
Estados hacen las promesas de siempre. Por ello, el contenido de los ODS debe pasar la
prueba de ser evaluado por las comunidades y colectivos que cotidianamente se enfrentan
con las consecuencias de la pobreza en sus diversas formas.

En este sentido, después de un proceso de elaboracién internacional de los ODS que
presume de haber sido ampliamente participativo y de haber recogido las voces de miles de
personas en el mundo, es preciso retornar a las situaciones cotidianas y reales de las cudles
dichos planteamientos supuestamente emergieron. EL retorno a la realidad requiere una
evaluacion critica de parte de las y los protagonistas respecto a la pertinencia y adecuacién
de la Agenda a su realidad. Esta evaluacién no sélo ayudara a identificar la utilidad de la
misma y los desafios vinculados a su implementacién en situaciones cotidianas, sino
también a comprender mejor el contenido de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Sélo a partir de un vinculo claro con los problemas especificos y concretos de las y
los participantes, es que los ODS cobran un sentido préctico y politico capaz de derivar en
acciones.

*Resolucién aprobada por la Asamblea General el 25 de septiembre de 2015. Septuagésimo periodo de sesiones.
Temas |15y 116 del programa. A/RES/70/1. Distr. General.2 | de octubre de 2015.



OBJETIVO

Establecer

los alcancesy
posibilidades de

la Agenda 2030

para enfrentar

los problemas
socioeconémicos de

diferentes contextos.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Caminando sobre los
Objetivos de Desarrollo

Sostenible (ODS)

60 minutos

- Lana o masquin

- Hojas de colores tamafio carta con el resumen de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (un ODS en cada hoja)

- Copias de la Resolucién completa con los indicadores para

cada grupo

Inicialmente, el/la facilitador/a traza el esquema de tres circulos
intersectados contenidos en un circulo mayor (Ver anexo 2) en un
drea importante del piso del salén con la ayuda de cinta masquin
o cuerdas y carteles con cada ODS resumido en hojas de colores
tamafio carta ubicados con un espacio suficiente para que al menos
cuatro personas puedan ubicarse de pie alrededor o sobre cada
cartel.

. A continuacién se pide a los mismos grupos por localidad o

municipio que trabajaron en la Dindmica |: Mapeo Problematico,
recuperar los cinco problemas principales encontrados en sus
localidades (Parte |, de la dinamica |: Mapeo Problematico). Una
vez que cada grupo ha recapitulado y distribuido los problemas
entre todos los miembros del grupo, se les pide ubicarse en los
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temas de la agenda que se relacionan o respondan al problema o
problemas que tocaron a cada participante. De este modo, las y los
participantes por municipio o localidad deberan distribuirse uno por
uno en cada punto de la Agenda que corresponde a sus problemas,
de esta forma nunca dos miembros del mismo grupo estardn en el
mismo lugar.

Una vez hecho esto, se pregunta a las y los participantes su opinién
sobre el resultado de la ubicacién de sus problemas en los espacios
de la composicién circular, por ejemplo, la forma y las razones
por las que cada grupo se distribuyé en determinados temas, las
coincidencias entre unos y otros grupos sobre el mismo tema, los
temas que tienen mds personas en ellos, el por qué algunos temas
tienen mas personas y otros no, las razones para tener lugares
vacios.

Posteriormente, con ayuda del documento completo de la
Resolucién (metas e indicadores)®, las personas de diferentes
localidades que se juntaron en cada espacio (tema) hacen una
lectura completa del objetivo y los indicadores de la Agenda en
el cudl se situaron y discuten en grupo, si la Agenda como estd
planteada se dirige o no a resolver los problemas en su localidad
o municipio y por qué. Se podrd utilizar la siguiente matriz para
realizar este trabajo.

Matriz 2: Relaciéon entre ODS y problemas locales

( )
Problema ODS de Indicadores que | Relacién
priorizado la Agenda | corresponden éLaAgenda
2030 con nuestro responde al
problema problema?

¢Cémo? ;Por qué?

Ll R

. J

Finalmente, el/la facilitador/a promueve una reflexiéon de cierre
vinculada a los alcances y posibilidades de la Agenda para enfrentar
los problemas socioeconémicos en Llos municipios o localidades de
las/los participantes.

Fuente Adaptado de: Programa Urbano — UNITAS. (2015). La Paz: inédito

®Para una lista Revisada de Indicadores de los Objetivos Globales ver:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/



Sesion 2.4

La integralidad de los objetivos®

Contenido
La multidimensionalidad de la pobreza y el Sentido Integral de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS).

La multidimensionalidad de la pobreza

A menudo, las peores situaciones de pobreza identificadas son causadas por la
interseccion de multiples factores. Mientras que algunos problemas han existido durante
décadas (como las practicas de herencia de la tierra por linea masculina, los deberes
habituales de la atencién en el hogar de las mujeres con una sobrecarga en las actividades
de cuidado), otros son nuevos (por ejemplo, cambio de la composicién y roles en La familia,
el VIH y / o los conflictos generacionales, el cambio climatico, la mayor dependencia de
los mercados transnacionales, las fluctuaciones rapidas en internacional los precios de las
materias primas). Es la interaccién entre estos “viejos” y “nuevos” factores que producen
las peores experiencias de la pobreza y la exclusién. Un factor presente en casi todos los
testimonios radica en la desigualdad de género que se cruza con otros temas para crear
nuevas formas de exclusién social (Rigon, 2015, pags. 5 - 6).

Integralidad de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Para hacer frente a los retos presentados por estas complejas situaciones, se necesitan
enfoques mas amplios que vayan mds alld de la respuesta sectorial.

El predmbulo a la Declaracion sobre los ODS afirma que el Desarrollo Sostenible
parte de la base de que la erradicacion de la pobreza en todas sus formas y dimensiones,
la lucha contra la desigualdad dentro de los paises y entre ellos, la preservacion del
planeta, la creacidon de un crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible y el
fomento de la inclusién social, estdn vinculados entre si y son interdependientes. Como
reflejo del enfoque integrado que se habria convenido, los nuevos Objetivos y metas estan
profundamente interrelacionados y vinculados por numerosos elementos transversales.

Cada uno de los |7 objetivos cuenta con un conjunto de metas. Pese a su elevado
ndmero, las 169 metas son descritas como conexas, de caracter integrado e indivisible: la
metas son universales y afectan al mundo entero, tanto a los pafses desarrollados como
a los paises en desarrollo, y conjugan las tres dimensiones del Desarrollo Sostenible:

¢ Adaptado de: (Programa Urbano - UNITAS, 2015)
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econdémica, social y ambiental. Durante los préximos |5 afios, los Objetivos y las metas
buscarian estimular laaccién global concertada entre gobiernos, organismos multilaterales,
sociedad civil, sector privado y otros, en diferentes esferas de importancia critica para la
humanidad y el planeta.

Ahora bien, los ODS pretenden retomar los Objetivos de Desarrollo del Milenio
y conseguir lo que estos no lograron. Se mantienen algunas prioridades de desarrollo,
como la erradicacion de la pobreza, la salud, la educacién, la seguridad alimentaria y la
nutricion, pero, ademas, se establece una amplia gama de objetivos econdmicos, sociales
y ambientales. También se pretende hacer realidad los Derechos Humanos, de todas
las personas en su totalidad e integralidad, y alcanzar la igualdad entre los géneros y el
empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Ademds, se prometen sociedades més
pacificaseinclusivas, y,lo que esmasimportante, se definen los medios deimplementacién.
Es decir los mecanismos y formas en las que se deberfa implementar la Agenda.

No dejar a nadie atrds: Ninguna persona y ningin objetivo

La integralidad que pretenden los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
también se vincula de forma importante a la nocién de “universalidad”. EL lema de “no
dejar a nadie atras” reconoce que la dignidad de la persona humana es fundamental, por
lo que se desea ver cumplidos los Objetivos y las metas para todas las naciones y los
pueblos, y para todos los sectores de la sociedad, llegando primordialmente a las y los
mas rezagados.

En el proceso de elaboracién y negociacion intergubernamental de los ODS, el
pedido de la sociedad civil fue, que no se considerase ningln objetivo como cumplido
si los demads no Lo eran. Sin embargo, esta redaccién ha quedado fuera de la declaracién
aprobada en septiembre de 2015.



OBJETIVO

Comprender a
qué se refiere

el concepto de
“carécter integral”
de los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible (ODS)
y analizar su
importancia

Tiempo

Materiales

Procedimiento

30 minutos

- Ovillo de lana o cordel
- Historia de Maria (sugerencia en Anexo 3)

Las y los participantes se mantienen en los mismos espacios del
esquema de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) que
habian escogido en la dindmica anterior (Dindmica 7: Caminando
sobre los ODS).

A continuacion, el/la facilitador/a le da un ovillo de lana a uno/a
de los participantes al azar, y le indica que leera una historia (Ver:
historia sugerida en Anexo 3). Cada vez que los problemas de esta
historia coincidan con los aspectos tratados por algun objetivo del
esquema (cartel del objetivo) en los que estd posicionado cada
participante, este podré pedir el ovillo. La persona que lo tiene lo
arrojard sin soltar la punta y asf sucesivamente formando una red
hasta el final de la historia.

Una vez concluida la historia y habiéndose formado la red, el/la
facilitador/a pregunta ;Qué opinan de esta historia? sSe parece a
los problemas que se viven en sus municipios o localidades? ;Esos
problemas aparecen aislados en la realidad o se relacionan entre si?
¢:Coémo se relacionan y por qué?

J
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Recomendacién

Fuente

El/la facilitador/a cierra la sesién con una reflexién sobre la
importancia de comprender los Objetivos de Desarrollo Sostenible
en su integralidad y en su relacién con la multidimensionalidad de
la pobreza que se analizé en la primera Unidad.

. El/la facilitador/a explica el concepto detras de la frase “no dejar a

nadie atrds” y la importancia que tiene para la sociedad civil la idea
de que ningln objetivo se puede dar por cumplido si los demds no
lo han sido.

Es importante que la historia se adapte siempre al contexto de las y
los participantes para ser significativa y que la misma tome en cuenta
problemas vinculados a los objetivos transversales que se analizaran
en la siguiente unidad. Por ello vale la pena hacer cambios a La historia
sugerida con base en los problemas que las y los participantes
priorizaron en la Dindmica |: Mapeo Problematico.

Adaptado de: Programa Urbano — UNITAS. (2015). La Paz: inédito

~
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UNIDAD

Dimensiones y Enfoques
transversales de la Agenda de
Desarrollo Sostenible.

LaAgendadeDesarrollo Sostenible contempladimensionesy enfoques transversales
que son fundamentales a la hora de encarar unaimplementacién efectiva. Estas dimensiones
y enfoques no sélo proveen de un sentido integral a la Agenda, sino que constituyen la base
ideolégica y aspiracional sobre la que esta se construye. Un anélisis critico de las mismas
es importante para determinar las potencialidades y posibilidades de la Agenda, y en caso
de ser pertinente, para definir con claridad los objetivos de las organizaciones de base, los
grupos vulnerables y aquellos que viven los efectos de la pobreza, ya fuere concordando
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) o trascendiéndolos en su alcance practico
aligual que en su sentido ideolégico y politico.

En esta unidad se presentarédn las diferentes dimensiones y enfoques transversales
de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030 para derivar en un anélisis critico de las mismas
y en una reflexién sobre las posibilidades y la forma de superar la pobreza, la desigualdad,
la degradacion del medio ambiente y la violencia a partir de la Agenda y/o articulada a los
intereses y acciones de los grupos mas vulnerables de la sociedad civil.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Informar y reflexionar sobre las dimensiones del Desarrollo Sostenible,
su interrelaciéon e importancia en la aplicacion de la Agenda.

Informar y reflexionar sobre los enfoques transversales de la Agenda
de Desarrollo y la necesidad de ser adecuadamente incorporados y
atendidos en toda estrategia y accién vinculada al desarrollo.
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Sesion 3.1
Enfoques de la Agenda de Desarrollo Sostenible (Derechos

Humanos, Inclusién, Equidad de género)

Contenido
Los enfoques transversales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS):
- Derechos Humanos
- lgualdad
- Equidad de Género

Los enfoques transversales

Durante el proceso de elaboracién de la nueva Agenda de Desarrollo, diversas voces
han reiterado la necesidad de que esta se adecUe a ciertos aspectos clave del componente
social del Desarrollo Sostenible como son los Derechos Humanos, la inclusién social y La
equidad, particularmente la de género.

Derechos Humanos

El parrafo 8 de la Declaracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible expresa la
aspiracion de los Estados firmantes a un mundo en el que:

* Elrespeto por los Derechos Humanos y la dignidad de las personas, el
estado de derecho, la justicia y la paz sean universales.

Al menos una quinta parte de la humanidad vive en paises con violencia significativa,
conflicto politico, inseguridad, fragilidad y falta de proteccién social. En demasiados contextos,
el acceso igualitario a La justicia y La participacion politica no estan garantizados en la practica.

Los Derechos Humanos estdn basados en valores fundamentales para trazar el
sendero de un desarrollo inclusivo y equitativo. Estos valores implican la igualdad y la no
discriminacioén, la paz, la seguridad, la libertad del miedo y las carencias, el respeto por
principios y Derechos fundamentales y los derechos al trabajo y la alimentacion, dignidad
y proteccién social y cultural, tolerancia y responsabilidades compartidas, gobernanza
democratica y responsable, y Desarrollo Sostenible. (Naciones Unidas, 2015a)

La nueva Agenda reconoce la necesidad de construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas que proporcionen igualdad de acceso a la justicia y se basen en el respeto de los
Derechos Humanos (incluido el derecho al Desarrollo), en un Estado de Derecho efectivo
y una buena gobernanza a todos los niveles, y en instituciones transparentes y eficaces que
rindan cuentas.

Al respecto, el pérrafo 10 de la Declaraciéon afirma que la nueva Agenda se inspira
en los propésitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas, incluido el pleno respeto



del derecho internacional. Sus fundamentos son la Declaracién Universal de Derechos
Humanos, los tratados internacionales de Derechos Humanos, la Declaracién del Milenio y
el Documento Final de la Cumbre Mundial 2005. Se basa asimismo en otros instrumentos,
como la Declaracién sobre el Derecho al Desarrollo.

Igualdad

» Prevalezcan la igualdad y la no discriminacion, en el que exista igualdad
de oportunidades para que pueda realizarse plenamente el potencial
humano

La desigualdad de los ingresos aumentd un 1% en los paises en desarrollo entre
1990 y 2010. La gran mayoria de los hogares en los paises en desarrollo, mas del 75% de
la poblacién, se encuentran hoy en dia en sociedades donde los ingresos se distribuyen de
manera mucho mas desigual que en la década de 1990.

Con pocas excepciones, las desigualdades de ingreso y bienestar al interior de los
paises se han incrementado desde principios de los afios 80s, incluyendo los paises de altos
ingresos. Desigualdades en el acceso a la tierra y otros recursos productivos, asi como en los
resultados sociales y el acceso a servicios contindan extendidas. En los Paises en Desarrollo,
la nutricion, el agua potable, el saneamiento mejorado, los resultados de cobertura, y el
aprendizaje educativo son mucho peores para las familias rurales y aquellas de bajos
ingresos.

En los Paises en Desarrollo, los nifios pertenecientes al quintil mas pobre siguen
teniendo hasta 3 veces mas probabilidades de morir antes de cumplir los 5 afios que
aquellos de los quintiles mas ricos. Las personas con discapacidad son cinco veces mas
propensas que la media a contraer gastos en salud catastréficos. (Naciones Unidas, 2015a)

Almismo tiempo, la mayoria de los pobres del mundo, alrededor de tres cuartos, vive
en lo que hoy son paises de ingresos medios, Lo que expresa la persistencia de desigualdades
en esta categoria de paises, asi como también en los paises de mayores ingresos. (Naciones
Unidas, 2015a)

Para promover la igualdad, la inclusién y la no discriminacién, se ha establecido un
objetivo especifico, el nimero 10, orientado a combatir la desigualdad dentro y entre los
paises. Al respecto el parrafo 27 de la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) afirma que los Estados firmantes buscardn sentar unas bases econdmicas sélidas en
todos los paises. EL crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible es esencial
para lograr la prosperidad, lo que solo sera posible si se comparte la riqueza y se combate
la desigualdad de los ingresos. Se buscard construir economias dindmicas, sostenibles,
innovadoras y centradas en las personas, promoviendo en particular el empleo de las y los
jévenes y el empoderamiento econémico de las mujeres, asi como el trabajo decente para
todos.
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Se busca con este objetivo sociedades donde se respeten las razas, el origen étnico
y la diversidad cultural para contribuir a una prosperidad compartida, donde se invierta
en la infancia y donde todos los nifios crezcan libres de la violencia y la explotacion. Un
mundo justo, equitativo, tolerante, abierto y socialmente inclusivo en el que se atiendan las
necesidades de los mas vulnerables.

Equidad de género

+ Todas las mujeres y nifias gocen de la plena igualdad entre los géneros
y donde se hayan eliminado todos los obstéculos juridicos, sociales y
econdmicos que impiden su empoderamiento.

A pesar de los avances logrados con las metas de los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), las mujeres contindan en desventaja en el mercado laboral. En todo el
mundo, cerca de las tres cuartas partes de los hombres en edad de trabajar participan de
la fuerza laboral, en comparacién con solo la mitad de las mujeres en edad de trabajar.
Globalmente, las mujeres ganan un 24% menos que los hombres. En el 85% de los 92 paises
para los que se dispone de datos sobre las tasas de desempleo por nivel de educacién (afios
2012 -2013), las mujeres con educacién avanzada tienen tasas de desempleo mayores
que los hombres con niveles de educaciéon similar. A pesar del continuo progreso, en la
actualidad el mundo todavia tiene un largo camino por delante en cuanto a la representacion
equitativa de los géneros en Lla toma de decisiones privadas y publicas. Igualmente, pese a la
disminucion general de la mortalidad materna en la mayoria de los paises en desarrollo, las
mujeres en las zonas rurales siguen teniendo hasta tres veces més probabilidades de morir
durante el parto que las que viven en los centros urbanos. (Naciones Unidas, 2015a)

Respecto a la igualdad entre los géneros y el empoderamiento de las mujeres, la
Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) ha establecido el objetivo
especifico nimero 5, sin embargo, todos los objetivos deben implementarse prestando
especial atencion a la forma en la que la pobreza y las politicas para enfrentarla afecta de
forma diferenciada a hombres y mujeres.

El parrafo 20 de la Declaraciéon plantea que la consecucién de la igualdad entre
los géneros y el empoderamiento de las mujeres y las nifias contribuird decisivamente al
progreso de todos los Objetivos y metas. No es posible realizar todo el potencial humano
y alcanzar el desarrollo sostenible si se sigue negando a la mitad de la humanidad el pleno
disfrute de sus derechos humanos y sus oportunidades. Las mujeres y las nifias deben tener
igual acceso a una educacion de calidad, a los recursos econémicos y a la participacion
politica, asi como las mismas oportunidades que los hombres y los nifios en el empleo, el
liderazgo y la adopcién de decisiones a todos los niveles. Los Estados trabajardn para lograr
un aumento significativo de las inversiones destinadas a paliar la disparidad entre los géneros
y fortalecer el apoyo a las instituciones en relacion con la igualdad y el empoderamiento de
las mujeres en el plano mundial, regional y nacional. Se eliminaran todas las formas de
discriminacion y violencia contra las mujeres y las nifias, incluso mediante la participacién
de los hombres y los nifios. La incorporacién sistematica de una perspectiva de género en la
implementacion de la Agenda es crucial.



OBJETIVO

Analizar los
elementos,
posibilidadesy
dificultades que
nos plantean
los Objetivos
de Desarrollo
Sostenible para
superar las
desigualdades
sociales.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Un paso adelante,

un paso atras

2.

90 minutos

- Tarjetas con roles
- Cuadro de preguntas

Se entrega una tarjeta de roles (asociados a sujetos sociales) a cada
participante de acuerdo al contexto social y cultural donde se
realiza el taller. Las tarjetas deben incluir categorias de personas de
la sociedad que ocupan diferentes posiciones en la estructura social
(por ejemplo: Mendigo/a, Campesino/a sin Tierra, Trabajador/a
Sexual, Vendedor/a callejero, Obrero/a de fabrica, Ministro/a,
Gerente de una Multinacional, etc.). El/la facilitador/a debe explicar
que cada participante debe entrar en el papel/rol que se les ha
asignado en la tarjeta (tienen que imaginar lo que esa persona
hace todas las mafianas desde que despierta hasta el momento de
dormir). El/la facilitador/a solicita a Las y los participantes mantener
su identidad asignada en secreto por el momento.

A continuacién, se pide a todos las y los participantes que formen
una linea recta, hombro con hombro, en el medio del salén como
punto de partida marcado inicialmente.
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3. Inicie las preguntas vinculadas a la realizacién de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales a las y los
participantes. Estos deben contestar de acuerdo con su identidad
asignada.

Preguntas

¢Usted tiene una vivienda digna con agua corriente y bafio?
¢Puede comprar ropa nueva periédicamente?

;Tiene suficiente comida para comer?

¢Usted tiene un buen acceso a la atencién médica cuando esta
enfermo?

¢Tienen acceso a la escuela para sus hijos?

¢Su vida es segura?

¢Puede casarse con quien desee?

¢Puede votar en las elecciones nacionales y locales?
¢Usted no tiene miedo de la policia?

¢Las personas respetan su opinién?

¢Usted nunca se siente discriminado?

¢Usted tiene promocién en su trabajo?

¢Se les paga un buen salario?

¢Se les paga salario igual por trabajo igual?

¢Tiene un futuro seguro?

J

4. Si ellos/as sienten que pueden responder positivamente a la
pregunta, deben dar un paso adelante. Si ellos/as sienten que la
respuesta es negativa, dan un paso atras. Algunos/as se mueven
hacia el frente y otros/as hacia atras. Al final aLgunos/as han pasado
por delante de la Linea de salida y otros/as por detras.

5. Pidaalosy las participantes permanecer en sus posiciones finales y
luego revelar su identidad, uno/a por uno/a y reflexionando con el
resto del grupo si su ubicacién tiene coherencia con el rol/ sujeto
social asignado en su tarjeta y si deberia estar mas atrds o mas
adelante.

l. El/la facilitador/a pregunta: ¢ Disfrutaron de la actividad? ;Cual es
el mensaje de esta actividad? ;Quiénes son los discriminados y
marginados en nuestra sociedad? ;A qué se debe la discriminacién
(a los ingresos, al sexo, empleo y el origen étnico, etc.)?
¢Consideran que cada persona esta en el lugar adecuado segin
lo ubica la sociedad? ;Cuéles son las causas de la desigualdad, la
discriminaciény la exclusion social? s Cémo afectan estos procesos
de forma diferenciada a hombres y mujeres? s Qué plantea la nueva
Agenda sobre la desigualdad y sobre cémo superarla?




Recomendacién

Fuente

Sesioén 3.2

A continuacién el/la facilitador/a presentard los enfoques
transversales de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS),
Derechos Humanos, Igualdad, inclusién y no discriminacion, y
Equidad de Género.

Se realiza una reflexién respecto a que si bien todos los seres
humanos (hombresy mujeres) nacemosy somosigualesenderechos
y dignidad, es a lo largo de los procesos sociales atravesados por
factores ideolégicos y econémicos que se producen desigualdades
y situaciones de discriminacién que separan y excluyen a unos/as de
otros/as, reduciendo sus posibilidades de prosperidad y desarrollo
integral.

IV. Finalmente, se analizan los elementos, posibilidades y dificultades

que nos plantean los Objetivos de Desarrollo Sostenible para
superar estas disparidades.

Es necesario adecuar los roles al contexto socioecondmico y cultural
de las y los participantes.

Adaptado de: Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad
“Un manual de aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos
Humanos”. s/L: Dignity International; p. |40

~N

Dimensiones de la Sostenibilidad (Social, Econémica, Ambiental)

Contenido

El concepto de Desarrollo Sostenible

La dimensién social de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
La dimensién econémica de los ODS

La dimensién ambiental de los ODS

El concepto de Desarrollo Sostenible

EL Desarrollo Sostenible es aquel que permite satisfacer las necesidades de las
generaciones presentes sin que por ello se vean comprometidas las capacidades de las
generaciones futuras para satisfacer sus necesidades. Segln esta perspectiva que guifa la
vision de la Agenda de Desarrollo 2030, los Limites para el desarrollo no son absolutos, sino
que vienen impuestos por el nivel tecnolégico y de organizacién social, su impacto sobre
los recursos del medio ambiente y la capacidad de la biosfera para absorber los efectos de
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la actividad humana. Es posible mejorar tanto La tecnologia como la organizacién social para
abrir paso a unanueva era de crecimiento econémico sensible a las necesidades ambientales.

Las 169 metas presentadas en la Agenda pretenden conjugar las tres dimensiones
del Desarrollo Sostenible: la dimensién social, la dimensién ambiental y la dimensién
econdmica.

La dimensién social de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

El Desarrollo Sostenible propone que antes que nada deberdn ser satisfechas las
necesidades bdsicas de una poblacién, como ser ropa vivienda y trabajo, porque si, por el
contrario, lo que prima en una sociedad es la pobreza, irremediablemente esa comunidad
estard destinada a sufrir algin tipo de catastrofe, inclusive ecoldgica.

En estos términos la Agenda 2030 plantea tres esferas de accion:

Tabla | Esferas de accion de la Agenda 2030

Las personas. Poner fin a la pobreza y el hambre en todas sus
formas y dimensiones, y a velar por que todos los seres humanos
puedan realizar su potencial con dignidad e igualdad y en un medio
ambiente saludable.

La paz. Propiciar sociedades pacificas, justas e inclusivas que
estén libres del temory la violencia. No puede haber desarrollo
sostenible sin paz, ni paz sin desarrollo sostenible.

Las alianzas. Implementar esta Agenda mediante una Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, que se
base en un espiritu de mayor solidaridad mundial y se centre
particularmente en las necesidades de los mds pobres y
vulnerables, con la colaboracién de todos los paises, todas las
partes interesadas y todas las personas.

Fuente: (Naciones Unidas, 2015a)



La dimensién ambiental de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Existen tres reglas que deberan ser observadas y que constituyen las condiciones del
Desarrollo Sostenible:

I, Ningun recurso renovable deberd ser usado a un ritmo superior al de su
generacion,

Il. Ningln contaminante debera producirse a un ritmo mayor al que pueda ser
reciclado, neutralizado o en su defecto absorbido por el medio ambiente,

lll. Ningin recurso no renovable deberd ser aprovechado a una mayor
velocidad de la necesaria para sustituirlo por un recurso renovable utilizado
de manera sostenible (Definiciones abc, 2017).

En este sentido la Agenda plantea la siguiente esfera de accion:

Tabla?2 Esfera de accién para el planeta de la Agenda 2030

El planeta. Proteger el planeta contra la degradacioén, incluso
mediante el consumo y la produccién sostenibles, la gestion
sostenible de sus recursos naturales y medidas urgentes para hacer
frente al cambio climético, de manera que pueda satisfacer las
necesidades de las generaciones presentes y futuras.

\_ J

Fuente: (Naciones Unidas, 2015a)

La dimensién econémica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

En términos econdmicos, el Desarrollo Sostenible implica poner en marcha todo lo
que sea necesario para cubrir las demandas de la sociedad, pero a un nivel de explotacion
de recursos consciente y respetuoso para con el medio ambiente natural.

Al respecto la Agenda plantea la siguiente esfera de accion:

Esfera de accién en el ambito econémico de la
LELIEERN Acenda 2030

La prosperidad. Velar por que todos los seres humanos puedan
disfrutar de una vida préspera y plena, y para que el progreso
econdmico, social y tecnolégico se produzca en armonfa con la
naturaleza.

Fuente: (Naciones Unidas, 2015a)
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Critica al Desarrollo Sostenible

Como se ha visto hasta ahora, a casi 20 afios de la adopcién del Concepto de
Desarrollo Sostenible, existen muchas dificultades, que incluyen factores estructurales
del sistema econdmico, intereses politicos y resistencias que impiden su implementacién
practica. Frente a ello, conjugar las dimensiones social, ambiental y econdmica del
Desarrollo Sostenible es una tarea sumamente compleja. Al respecto, han surgido varias
criticas a este enfoque por considerarlo internamente incoherente y porque su aplicaciéon
en el marco del capitalismo actual resulta ilusoria. A continuacién se presentan algunos
elementos de esta critica en la voz del Tedlogo Brasilero Leonardo Boff:

* Desarrollo econémicamente viable: En el lenguaje politico de los
gobiernos y de las empresas, desarrollo equivale al Producto Interno Bruto
(PIB). Cuando hablamos aqui de desarrollo no hablamos de cualquier
Desarrollo sino del que existe realmente, que es el industrialista/capitalista/
consumista.

e Desarrollo antropocéntrico: Estd centrado solamente en el ser
humano, como si no existiese la comunidad de vida (flora y fauna
y otros organismos vivos), que también necesitan de la biésfera e igualmente
demandan sostenibilidad.

e Desarrollo contradictorio: Desarrollo y sostenibilidad obedecen a
Légicas contrapuestas y antagoénicas. EL Desarrollo realmente existente es
lineal y creciente, explota la naturaleza y privilegia la acumulacién privada
y es capitalista. La categoria sostenibilidad, por el contrario, proviene de la
ecologia, cuya logica es circular e incluyente. Representa la tendencia de los
ecosistemas al equilibrio dindmico, a la interdependencia y a la cooperacion.
Este Desarrollo Sostenible asume los términos de laecologia (sostenibilidad)
para vaciarlos. Asume el ideal de la economia (crecimiento), enmascarando
la pobreza que el mismo produce, por tanto, es retérico.

e Desarrollo socialmente injusto: si hay una cosa que el actual
Desarrollo industrial/capitalista no puede decir de si mismo es que es
socialmente justo. Si lo fuera, no habria |, 4 miles de millones de hambrientos
en el mundo y la mayoria de las naciones en la pobreza.

e Desarrollo ambientalmente incorrecto: el actual tipo de Desarrollo se
hace llevando a cabo una guerra imparable contra el planeta, arrancando de
ella todo lo que le es util y objeto de lucro, especialmente para aquellas
minorias que controlan el proceso. La reduccién de CO?, las energias
alternativas, el reforzamiento de regiones degradadas se hace siempre que
no perjudique los lucros ni se debilite la competicién.



La utilizaciéon de la expresion “Desarrollo Sostenible” requiere el cambio necesario
de paradigma econdmico si es que se busca una sostenibilidad real. Dentro del actual, la
sostenibilidad es localizada, inexistente o retérica (Boff, 2012)

Algunas Criticas a los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

* La elaboracién de los ODS ha sido mds participativa en sus inicios;
sin embargo, ciertos momentos y &mbitos importantes de las
negociaciones no fueron suficientemente transparentes. Entre estos,
los de la Cumbre sobre Financiamiento para el Desarrollo en Addis
Abeba-Etiopia y el proceso de construccién de los indicadores para la
Agenda 2030.

* Los avances logrados en las negociaciones de la Agenda 2030 no se
reflejaron en la Cumbre sobre Financiamiento al Desarrollo. En esta
los acuerdos de reformas fiscales progresivas e impuestos a nivel
internacional y nacional no han reflejado las propuestas de la sociedad
civil.

* Los ODS son mas ambiciosos pero, al igual que los ODM, no son
de cumplimiento obligatorio; sino que textualmente se los califica
como “objetivos aspiracionales”.

* EL término “espacio politico para las politicas nacionales”, si bien
permite a los paises en desarrollo tener mayor autonomia, igualmente
les permitird desarrollar posibles acciones preponderantemente
economicistas tales como las industrias extractivas o promoviendo
inversiones en megaproyectos que van en contra del medio ambiente
o los derechos de comunidades afectadas por los mismos.

* Los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) dejan de lado el tema de
la Educacion Sexual y los Derechos Reproductivos.

+ Se da mayor importancia al “Sector privado y empresarial” en los
procesos de financiamiento e implementacion de la Agenda, dejando
en segundo término a la sociedad civil y a los sectores que viven en
la pobreza, a quiénes se presenta como meros receptores y no como
actores de los procesos de transformacion.

* Enrelacién con lo anterior, los Objetivos de Desarrollo Sostenible no
introducen la demanda de las Organizaciones de la Sociedad Civil de
responsabilizar o regular al sector empresarial respecto de los efectos
de sus acciones sobre la economia, el medio ambiente o los derechos
colectivos de comunidades, sindicatos u otras organizaciones e
individuos afectados por sus inversiones.



* Aunque se toma en cuenta el problema del Cambio Climatico y
el consumo sostenible, se establece que el principal dmbito de
negociaciones seguira siendo la Cumbre Mundial sobre el Cambio
Climatico, donde como se sabe los avances para combatir este
problema han sido decepcionantes.

* A lo largo del proceso de burocratizacion y desarrollo de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), el lenguaje
mdas radical emergido de las propuestas de la sociedad
civil para la superacion de la pobreza fue cediendo ante un
lenguaje  politicamente correcto y menos  determinativo’.

+ EL concepto de “espacio o margen politico suficiente” (Resolucion
Final ODS: parrafo 74, inciso a) busca dar mayor autonomia y liderazgo
a los paises en desarrollo en el proceso de implementaciéon de
la Agenda. EL mismo busca que los paises aborden la agenda de
acuerdo a sus prioridades de desarrollo frente a posibles injerencias
o condicionamientos externos. Sin embargo, la sociedad debe cuidar
que este concepto no sea malinterpretado como una “carta blanca”
para realizar cualquier tipo de intervencién que afecte derechos
colectivos o al medio ambiente en nombre del desarrollo y el progreso.

« El concepto de responsabilidades comunes pero diferenciadas
se ha adoptado en la Declaracién de Rio (1992) pero también se
ha buscado aplicar a las discusiones sobre cambio climatico y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). EL mismo se menciona
en el parrafo |2 de la Declaraciéon de la Agenda pero el compromiso
al respecto no se ha podido reforzar entre los diferentes paises.
Este implica que aunque la responsabilidad de los ODS es comun
a todos, los paises desarrollados y los paises en desarrollo tienen
realidades, necesidades, recursos y capacidades diferentes que
deben ser consideradas a la hora de cumplir los compromisos.

Para retomar un anélisis critico de los alcances y limitaciones de la Agenda desde
la perspectiva de los actores y de sus posibilidades de articular las tres dimensiones del
Desarrollo Sostenible, proponemos el siguiente ejercicio colectivo.

"ELl Borrador Cero sobre los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Avances y Retrocesos respecto al documento de
resultados del grupo de trabajo abierto. Carlos Revilla, Programa Urbano de UNITAS, 2015. Disponible en:
http://www.socialwatch.org/es/node/16958
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OBJETIVO

Promover la reflexiéon
para analizar la
aplicabilidad del
concepto de
Desarrollo Sostenible
propuesto por la
Agenda en larealidad
y contexto social de
los participantes.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

El Naufragio

90 minutos

- Marcadores
- Lista de Objetos a Seleccionar

Se forman tres grupos. Se pide a cada grupo imaginar que han sufrido
un naufragio. Se les comenta que a duras penas han conseguido
llegar a una isla donde llegaron en un grupo de 40 personas y que
tendrdn que pasar cuatro afios de su vida hasta ser rescatados y
regresar a la vida urbana. Dado que hay parejas y familias con nifios/
asy sin nifios/as en el grupo, al cabo de un afio la poblacién crecer
en cinco personas, al cabo del segundo afio nacerdn diez personas,
en el tercer afio nacerdn siete personas mas, y a inicios del cuarto
afio nacerdn otras diez, haciendo un total de 72 personas que
mantener el Gltimo afio antes del rescate.

. Viviran en estas condiciones:

Ocupardn un espacio fisico absolutamente idéntico a la realidad
terrestre. Este espacio mide sélo 4 kildmetros cuadrados, tiene
recursos limitados y estd repartido de la siguiente manera:

+ |/4esunlago con peces suficientes solo para el
consumo de un afio de treinta personas.

+ |/4 esuna tierra no apta para el cultivo y con escasa
vegetacion silvestre.

+ |/4esunterreno apto para el cultivo con las siguientes
caracteristicas.
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En condiciones normales de produccién, abastece el
consumo de 40 personas por afio. Sin embargo, por ser muy
delicado debe descansar a intervalos de un afio para no
perder su fertilidad.

+ |/4esunbosque salvaje con las siguientes caracteristicas:

En conjunto potencialmente darfa para cultivar por dos afios
los alimentos necesarios para 60 personas. Sin embargo,
estd totalmente cubierto de drboles que sirven para captar/
producir la poca agua dulce que existe en la isla.

Sin ser alterado en absoluto, el bosque produce agua
suficiente para satisfacer las necesidades de consumo y
cultivo de 60 personas por afio.

o EL clima del lugar es estival/caluroso, con una
temperatura constante de 30° durante el dia y cae a
5° durante las noches que suelen ser muy frfas. Sélo
llueve 30 dfas al aflo pero existen mosquitos portadores
de enfermedades como el paludismo y la malaria.
La noche es aprovechada por peligrosos animales
salvajes para buscar presas. Es muy dificil moverse a
pie de un area a otra por lo accidentado del terreno.

3. A tiempo del naufragio, sélo de modo indicativo, se anuncia a los
grupos que han sido nombrados para liderar la supervivencia de las
y los ndufragos.

. Entre todas las personas de cada grupo por igual pueden rescatar

5 objetos de los 46 que hay en el barco. Es necesario ponerse de
acuerdo entre todo el grupo cudles objetos deciden llevarse para
sobrevivir.

O 00O NONUT AN NN —

Lista de objetos que pueden elegir:

. Un equipo completo de pesca.

. Dos palas y dos picos de jardinerfa.

. Una pelota de fatbol.

. Dos guitarras.

. Veinte pastillas de jabodn.

. Una caja de herramientas de carpinteria.

. El cuadro de la Gioconda.

. Diez peliculas y un proyector a pilas.

. Una mochila para cada persona del grupo.

10. Cien rollos de papel higiénico.

II. Unavacay un toro.

|2. 100 cajas de conservas surtidas de 73 raciones diarias personales
cada una (suficiente para 6 meses de alimento para 40 personas).

| 3. Libros de alfabetizacion primaria.

| 4. Cien libros de literatura clasica.




|5. Cien botellas de bebidas alcohdlicas.

16. Un Jeep nuevo.

| 7. La primera pieza de un dispositivo para captar agua de lluvia con
capacidad para el consumo de |5 personas por afio (no funciona sin
la otra).

|18. Una barca de remos.

|9. Diez barras de oro puro.

20. Cien cajas de cerillas.

2 1. Una red de pesca de alta capacidad.

22. Un caballo de tres afios.

23. Una buena cantidad de medicinas.

24. Cien paquetes de tabaco.

25. Un equipo quirdrgico completo.

26. Un gato siamés.

27. Vacunas contra diversas enfermedades tropicales

28. Articulos de tocador y de belleza.

29. Semillas de diversas clases.

30. Una méaquina de escribir.

3l. Cuatro bolsas llenas de ropa abrigada.

32. Veinticinco fotografias de personas queridas.

33. Cinco mil hojas de papel para escribir.

34. Un fusil y cien balas.

35. Un equipo de pinturas al 6leo y treinta tubos de recambio

36. Cien discos y un tocadiscos de pilas.

37. Un generador de electricidad a diésel

38. Un Cadillac y cuatro mil litros de gasolina.

39. Material para hacer un reportaje fotogréfico.

40. 5 tiendas de campafia con capacidad para |0 personas cada una.
4|. Maquinaria e insumos industriales

42. La pieza restante de un dispositivo para captar agua de lluvia con
capacidad para el consumo de |5 personas por afio (no funciona sin
la otra).

43. Una baterfa de cocina.

44, Un celular (no se sabe si tiene sefial o no).

45. Un panel solar para generar electricidad

46. Una motosierra

. Una vez terminada la toma de decisiones, cada grupo comenta los

objetos seleccionados y los motivos para hacerlo. ¢ Fue facil o dificil
hacer la seleccién? ;Por qué? El/la facilitador/a procura conocer la
discusion que hubo para hacer dichas decisiones y las implicancias
de cada seleccion en términos ambientales, patrones de consumo
y modelo de desarrollo.

¢Cuéles han sido las prioridades del grupo? sHan pensado mas en
las personas (la gente y todas sus necesidades y gustos)? ;O en el
medio ambiente (la isla y todos sus seres vivientes)? ;O sélo en lo
econémico (aprovechar todos los recursos a toda costa)? s Podemos
pensar el bienestar humano enfatizando uno de estos aspectos en
desmedro de los otros?

. A continuacién, el/la facilitador/a, le pide a cada grupo identificar
en las cartillas resumidas de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

J
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VI.

VIL.

(ODS) (ver: anexo |), los objetivos que mds se acercan a la
dimension social, los de la dimensién ambiental y los de la
dimension econdémica ;Cudl es el tipo de desarrollo que se
plantea la Agenda?

Se compara las discusiones ocurridas dentro de los grupos en el
naufragio con aquellas llevadas a cabo en torno a las negociaciones
de la Nueva Agenda de Desarrollo, por. Ejemplo: las posiciones
de los pafses del Norte y del Sur respecto al cambio climatico,
el consumo sostenible y las responsabilidades de los pafses
desarrollados frente a las de los Paises en Desarrollo. Se explica
el concepto de “responsabilidades comunes pero diferenciadas”y
el concepto de “espacio y margen politico para el desarrollo” (Ver
arriba el subtitulo: Critica al de Desarrollo Sostenible).

Posteriormente, el/la facilitador/a explica el concepto de
Desarrollo Sostenible: el desafio del Desarrollo Sostenible es
garantizar el bienestar humano, en especial de los mds pobres y
vulnerables, asi como los recursos necesarios para alcanzarlo sin
comprometer a las futuras generaciones y la reproduccién de la
biésfera, tomando en cuenta los Limites planetarios; este desafio
supuestamente se contrapone con las practicas que hasta ahora
siguen priorizando el crecimiento econémico que no toman en
cuenta las consecuencias ambientales y el bienestar de los mas
pobres y la desigualdad.

Enseguida, se hace la pregunta que abre un analisis critico: 4Es
vélido, coherente y aplicable el concepto de Desarrollo Sostenible
propuesto por la Agenda en nuestras realidades?

Con base en las intervenciones de las y los participantes se
presentan las criticas a la perspectiva de Desarrollo Sostenible y su
forma (Ver arriba el subtitulo: Critica al de Desarrollo Sostenible).

Teniendo en cuenta las criticas y elogios a este enfoque se
consulta: ;Qué se debe hacer o proponer para superar la pobreza,
la desigualdad y la degradacién ambiental en nuestro planeta, pafs,
comunidad?

Se anotan las conclusiones en un papelégrafo para ser recuperadas
en las siguientes dindmicas.

Adaptado por Programa Urbano de UNITAS de: Educarueca. (8 de 8
de 2017). educarueca.org.
Obtenido de http://www.educarueca.org/spip.php?article I8
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UNIDAD

Implementacién de la Agenda en
Nuestro Contexto

EL proceso de implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) es,
sin lugar a dudas, el mayor desafio de la Nueva Agenda de Desarrollo.

La Unidad 4 se dedicard a identificar la situacién y los desafios de la implementacion
de los ODS en cuanto a las disposiciones econémicas e institucionales en los d&mbitos
nacionales y locales. En términos de disposiciones econdémicas se identifica como
preponderante el reto de contar con los recursos financieros y afrontar de una distribucion
justa, tanto a nivel global, nacional y local. A su vez, contar con un entorno institucional y
politico favorable para la implementacién de los ODS es muy importante. Ello requerira
la generacion o la eventual adecuacion de los marcos normativos e institucionales en los
diferentes niveles de gobierno.

La Unidad buscara resaltar la importancia de un buen diagndstico institucional y
financiero de la gestion publica local y nacional para, posteriormente, encarar propuestas
y politicas que aseguren una adecuada asignacion y distribuciéon de recursos en diferentes
areas de prioridad y en beneficio de los sectores y grupos mas vulnerables. Se reflexionara
sobre la necesidad de contar con politicas basadas en los principios de los Derechos
Humanos y orientadas por resultados, para lo cual el vinculo con los Enfoques Transversales
y los componentes del Desarrollo Sostenible son cruciales. Igual importancia reviste la
garantia de una participacion ciudadana efectiva en los procesos de planificaciéon, monitoreo
y evaluacion.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Analizar las caracteristicas, causas y consecuencias de la concentracion
de riqueza/recursos y la Logica de distribucion del presupuesto publico
en el mundo, nuestros paises y localidades.

Reflexionar sobre los factores y condiciones financieras necesarias
para la implementaciéon de la Agenda en los niveles nacionales,
subnacionales y locales.

Identificar los mecanismos e instrumentos disponibles y necesarios
para la implementacion de la Agenda de desarrollo en dmbitos locales
y nacionales.

Describir los mecanismos de monitoreo y evaluacién provistos por el
Marco de Referencia de la Agenda Post-2015.
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Sesion 4.1

Marco y Contextos de la Implementacion

Contenido
El objetivo |7 como Marco de los Medios de Implementacion
La Implementaciéon de los ODS en un Contexto de Desigualdad
El Financiamiento y la Cooperacién Internacional en la Implementacién

El Financiamiento y la Cooperacién Internacional en la Implementacién: El
Objetivo I7 como Marco de los Medios de implementacién

El marco aprobado en septiembre de 2015 define los medios de implementacién para
la Nueva Agenda. Segun la declaracion, las metas relativas a los medios de implementacion,
que figuranen el Objetivo |7 y en cada uno de los demds Objetivos de Desarrollo Sostenible,
son fundamentales para llevar a la préctica la Agenda y revisten la misma importancia que
los otros Objetivos y metas.

Objetivo [7: Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la
Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible

La Agenda, incluidos los Objetivos de Desarrollo Sostenible, debe cumplirse en el
marco de una Alianza Mundial para el Desarrollo Sostenible revitalizada, con el apoyo de
las politicas y medidas concretas indicadas en el documento final de la tercera Conferencia
Internacional sobre la Financiacion para el Desarrollo, que se celebré en Addis Abeba del
I3 al 16 de julio de 2015, que ofrecen un nuevo marco global conseguir los fondos que
impulsen el Desarrollo Sostenible, que de acuerdo al Secretario General de Naciones
Unidas (NNUU) “provee incentivos para la inversién en areas de necesidad global y alinea las
prioridades econémicas, sociales y ambientales con los flujos de financiacién y las politicas
en esa materia” (Naciones Unidas, 2015b).

Los medios de implementaciéon incluirdn la movilizacién de recursos financieros, asf
como la creacién de capacidad y la transferencia a los paises en desarrollo de tecnologias
ecolégicamente racionales en condiciones favorables, el comercio y la creacién de marcos
normativos coherentes para un mejor funcionamiento del sistema de cooperacién.

ElL documento aprobado en la Conferencia “cada pafs tiene la responsabilidad
primordial de su propio desarrollo econémico y social y que el papel de las politicas
nacionales y estrategias de desarrollo no puede ser exagerada” (Naciones Unidas, 2015a)



Entre los acuerdos alcanzados en la Conferencia Internacional de financiacién
encontramos (Manos Unidas - Campafia contra el hambre, 2015)

* Lospafses desarrollados se han comprometido a mantener sus ayudas al desarrollo
enel 0,7 %, o aumentarlas en aquellos casos como la Unién Europea.

* Los paises que realizan ayudas muy bajas se comprometen a destinar un 0,2 % de su
ingreso nacional bruto para el afio 2030.

» Se regularan incentivos publicos para intentar alinear la inversién privada con el
Desarrollo Sostenible, en areas clave como las infraestructuras, la protecciéon
social y la tecnologia.

» Secrearaen 2017 el “banco de la tecnologia” para facilitar la financiacién de nuevas
tecnologias para los paises en desarrollo, a través de la colaboracién publico-
privada.

* En sectores como la energia, el transporte, el agua o el saneamiento, se han
alcanzado acuerdos de cooperacién internacional para movilizar recursos y la
creacion del Foro Mundial de Infraestructuras.

e Se compromete a los paises desarrollados a cumplir con la partida de asistencia
oficial al desarrollo, sobre todo hacia los paises menos desarrollados, y estipula
maé&s cooperacion Sur-Sur.

Desde la perspectiva de la sociedad civil (Conferencia Addis Adeba, 2015), se observa
que los acuerdos para la financiacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible conllevan:

e La privatizacion del desarrollo porque se enfatiza la cooperacién Sur-Sur, la
movilizacién de recursos propios y del sector privado en el marco de retraimiento
de los donantes tradicionales.

» Laresistencia a reforma fiscal global expresada en el rechazo a la creacién de una
agencia contra el fraude fiscal que darfa voz a todos los paises, permitiéndoles a
los paises mas pobres proponer reformas para aumentar sus recursos nacionales.
Al negar una reforma profunda del sistema financiero internacional se inhiben los
derechos humanos y el desarrollo de los paises.

La Implementacién de los Objetivo de Desarrollo Sostenible (ODS) en un
Contexto de Desigualdad

Desde la perspectiva de las personas que viven en la pobreza y otros actores de la
sociedad civil, a lo largo de laimplementacion de la Agenda, el combate a la pobreza debera
estar estrechamente ligado a la reduccién de la desigualdad como uno de sus principales
desafios. Por ello, la implementacién de los ODS sélo no supone disponer y movilizar mas
recursos para superar la pobreza extrema, sino cémo estos son distribuidos de manera justa
mediante politicas efectivas orientadas por resultados y dirigidas a atender las causas de la
pobreza. Esto implica realizar enormes y comprometidos esfuerzos por acortar en la mayor
medida posible las brechas entre pobres y ricos bajo un enfoque de Derechos Humanos.
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El mundo es hoy mas desigual que en cualquier otro periodo desde la Segunda
Guerra Mundial. Esta situaciéon no puede sostenerse mucho mas. La desigualdad ha puesto
en peligro el crecimiento econémico y la reduccién de la pobreza. Ha frenado el progreso
en educacion, salud y nutriciéon para grandes sectores de la poblacién hasta el punto de
socavar las propias capacidades humanas necesarias para lograr una buena vida. Ha limitado
las oportunidades y el acceso a recursos econémicos, sociales y politicos. Y atin es més: la
desigualdad ha provocado descontento social, conflictos y ha desestabilizado la sociedad.

En otras palabras, la desigualdad es uno de los factores mas importante para la
generacion de la pobreza.

La desigualdad se expresa en tres formas:

» Desigualdad en el tratamiento cuando existen entre ellos desventajas, sesgos,
prejuicios u opresion.

» Desigualdad de oportunidades cuando no se asegura que la gente pueda participar
de manera equitativa en un medio competitivo, obstaculizando la movilidad social.

* Desigualdad de resultados cuando no se establecen condiciones basicas para
vida digna, en especial el empleo y/o acceso a recursos, negando las necesidades
basicas a un conjunto de la poblacion.

En la actualidad, el | % mas rico de la poblacién mundial posee mas riqueza
que el 99% restante de las personas del planeta. EL poder y los privilegios
se estan utilizando para manipular el sistema econémico y asi ampliar la
brecha, dejando sin esperanza a cientos de millones de personas pobres
(Oxfam, 2016).

Segun célculos de una ONG internacional (Oxfam, 2016):

+ En 2015, sélo 62 personas poseian la misma riqueza que 3.600 millones (la mitad
mas pobre de la humanidad). No hace mucho, en 2010, eran 388personas.

» Lariqueza en manos de las 62 personas mas ricas del mundo se ha incrementado
en un 45% en apenas cinco afios, algo mas de medio billén de délares (542.000
millones) desde 2010, hasta alcanzar 1,76 billones de délares.

+ Mientras tanto, la riqueza en manos de la mitad mds pobre de la poblacién se
redujo en mds de un billén de délares en el mismo periodo, un desplome del38%.

+ Desdeelinicio del presente siglo, la mitad mas pobre de la poblacién mundial sélo
ha recibido el 1% del incremento total de la riqueza mundial, mientras que el 50%
de esa “nueva riqueza” ha ido a parar a los bolsillos del | % mas rico.

* Los ingresos medios anuales del 0% méas pobre de la poblacion mundial, en
quienes se concentran pobreza, hambre y exclusion, han aumentado menos de
tres dolares al afio en casi un cuarto de siglo. Sus ingresos diarios han aumentado
menos de un centavo al afio.



Por ello, erradicar la pobreza y el hambre sin afrontar la desigualdad a nivel global,
nacional y local mantendra la vulnerabilidad de aquellos que han podido salir de la mismay
conlleva riesgos que hacen que los cambios tengan menores posibilidades de sostenibilidad
en el tiempo. Si no se afronta la desigualdad, muchas personas pueden volver a caer en la
pobrezay el hambre, y llevar a que otras, que no estaban en esta situacién, puedan sufrirla.

Segun el PNUD (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2013), el
aumento en la desigualdad mundial durante los pasados veinte afios se debid a:

* Los procesos de globalizacién financiera y comercial que debilitaron la posiciéon
negociadora de los trabajadores, quienes se encuentran relativamente inmoviles
frente al capital en dindmico movimiento.

* Un cambio técnico en los procesos productivos que aumentd alin mas la
desigualdad de los ingresos al elevar las primas o incentivos salariales a las
cualificaciones laborales.

» Las politicas relativas al mercado laboral que debilitan la posicién negociadora de
los trabajadores ante los empleadores.

» La politica interior que ha agravado el efecto adverso de la globalizacién en la
distribucién de los ingresos.

* Las politicas monetarias que hacen hincapié en la estabilidad de precios frente al
crecimiento.

» Elescaso controly corrupcion de los mercados financieros marcados por practicas
especulativas, fraude fiscal y transferencias de riqueza hacia parafsos fiscales.

* Las politicas fiscales que priorizan la consolidacién y el equilibrio fiscal a
expensas del gasto social y la tributacién progresiva provocaron un aumento en la
desigualdad de ingresos.

Siestas tendencias persisten y no se encaran acciones comprometidas para revertirlas,
el alcance de los objetivos de la Agenda serd precario y poco sostenible.

En América Latina y el Caribe, asociadas a la desigualdad econémica se pueden
identificar una serie de desigualdades categéricas y durables (Organizacién de Estados
Americanos, 2015):

» EL desigual acceso a servicios publicos esenciales, como educacién, salud, agua
potable, vivienda, seguridad, transporte publico.

» La discriminacién que aun afecta a las mujeres, las poblaciones indigenas y
afroamericanas, los migrantes, los discapacitados y otros grupos socialmente
vulnerables.

» Las condiciones insuficientes en el ejercicio de derechos humanos, como el acceso
a lajusticia y la libertad de expresion.

+ Lainformalidad laboral, que pone a un gran nimero de trabajadores en condiciones
de precariedad en su empleo e ingreso, privandoles de la proteccién a que tienen
derecho.

» Las posibilidades desiguales de participacién politica, tanto en el ejercicio del
sufragio, como en la posibilidad de incidir efectivamente en la accién de las
instituciones publicas.
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PARTE I:
La lucha por
lariqueza

OBJETIVO

Promover la
reflexiény analizar
el temade la
distribucién de
recursos en el
mundo y su relacién
con las causas de la
desigualdad social.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

10

La Lucha por la Riqueza y

por el Poder

30 minutos

- 120 monedas o piedras
- hojas grandes de papel y marcadores
- 4 pares de calcetines,

El/la facilitador/a explica que el objetivo del juego es conseguir
monedas como sea posible. S6lo hay una regla: ningln participante
puede tocar a otro miembro del grupo en cualquier momento
(es posible estipular un castigo por esto, por ejemplo, pagar una
moneda).

. Seelige a tres personas que hardn el papel de inmigrantes

. Se pide a todos los participantes excepto los migrantes que se

sienten en el piso formando un circulo grande.

. Dé a otros/as cuatro participantes un par de calcetines cada

uno y expliqueles que tienen que colocarselos en sus manos y
mantenerlos puestos durante todo el juego. Posponer la explicacion
de las razones para conseguir las monedas. Tener calcetines o
manos atadas hasta el anélisis.
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Despliegue las monedas de manera uniforme en el centro del
circulo.

Con la palabra “ADELANTE”, las y los participantes reuniran tantas
monedas cuanto sea posible jProbablemente esto no tardard mas
de 2 minutos!

Después que todas las monedas han sido recogidas, pida a las
y los participantes informar su riqueza al resto del grupo. En un
papelégrafo seregistrard en unatabla el nombre de cada participante
y el nimero de monedas que tiene, la tabla se denomina el gréfico
de la riqueza.

Recuerde al grupo que estas monedas representan la riqueza y el
poder en el mundo. La cantidad que poseen afectard su capacidad
para satisfacer sus necesidades (por ejemplo, para la educacion
basica, alimentacién y nutricién adecuada, una buena atencién
médica, una vivienda adecuada) y sus deseos (por ejemplo, la
educacién superior). 6 o mas monedas le pueden garantizar sus
necesidades basicas y algunos de sus deseos; 3-5 monedas le
pueden alcanzar solamente las necesidades basicas, y 2 o menos
monedas no puede alcanzar ni para satisfacer las necesidades
bésicas. La tabla debe estar en un lugar visible.

El/la facilitador/a preguntard: ;Cémo se sintié la gente con la
manera por la cual las monedas se han adquirido?

¢ Qué pasa con las y los participantes con menos monedas y con
aquellos que tenian los calcetines en las manos o las mufiecas
atadas?

¢En qué se parece la situacion resultante a la realidad (de la
distribucién de riqueza) a nivel global, nacional y local? ; Quiénes
son los que tienen mdés -los “ricos”- y los que tienen menos, los
“pobres”, en el mundo, en su pafs y en su comunidad? ;Cémo
llegaron a estar en estas posiciones?

. ;Como afecta esta desigualdad en el acceso a recursos a las

posibilidades de tener una vida digna?

Presente algunos datos breves y sencillos sobre la distribucion
de riqueza a nivel global (Ver contenido arriba), nacional y de ser
posible a nivel local.

Inicie una reflexion sobre las causas de la desigualdad tomando
como referencia las presentadas por el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD) mas arriba.
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N
VII. Presentar de modo general el objetivo 17 (sobre medios de

ImpLementacién) y sus metas situdndolo en el contexto de
profunda desigualdad global.

Adaptado de COMPASS - Un manual de Educacién en Derechos
Humanos para Jovenes, Consejo de Europa en: De la Pobreza a la
Dignidad: “Un Manual de aprendizaje sobre el Desarrollo Basado
en Derechos Humanos”, pdg. |72. Edicion en espafiol. Dignity
International, La Paz — Bolivia - 2013

El Financiamiento y la Cooperacién Internacional en la Implementacién

La Declaracién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible sefiala que la financiacion
publica, tanto a nivel nacional como internacional, serd vital para proporcionar servicios
esenciales y bienes publicos y canalizar otras fuentes de financiacion.

En términos de financiacién internacional se plantea como metas:

* Alcanzar el objetivo de destinar el 0,7% del ingreso nacional bruto a la
asistencia oficial para el desarrollo de los pafses en desarrollo y entre
el 0,15% y el 0,20% del ingreso nacional bruto a la asistencia oficial para
el desarrollo de los paises menos adelantados.

* Lograr la sostenibilidad de la deuda a largo plazo con politicas
coordinadas orientadas a fomentar la financiacion, el alivio y la
reestructuracion de la deuda, segun proceda, y hacer frente a la deuda
externa de los pafses pobres muy endeudados a fin de reducir el
endeudamiento excesivo.

«  Sistemas de promocién de las inversiones en favor de los paises menos
adelantados.

Otro aspecto en el que los pafses desarrollados se comprometen en avanzar se
refiere a la cooperacién en materia de tecnologia:

*  Mejorar la cooperacién en materia de ciencia, tecnologia e innovacion
y el acceso a estas, y aumentar el intercambio de conocimientos en
condiciones mutuamente convenidas.

*  Promover el desarrollo de tecnologias ecolégicamente racionales y
su transferencia, divulgacién y difusiéon a los paises en desarrollo en
condiciones favorables.

» Poner en funcionamiento el banco de tecnologfa y el mecanismo de
apoyo a la creacién de capacidad en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion para Llos paises menos adelantados.
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De igual modo la cooperacion de los paises desarrollados a los pafses en desarrollo
se debe dar en términos de creacién de capacidades, ello implica:

* Aumentar el apoyo internacional para realizar actividades de creacion
de capacidades eficaces y especificas en los paises en desarrollo a fin
de respaldar los planes nacionales de implementacién de todos los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, incluso mediante la cooperacién
Norte-Sur, Sur-Sury triangular.

Esta cooperacién y apoyo de parte de los pafses desarrollados también se deberfa
plantear en términos de mejores condiciones comerciales para los paises en desarrollo:

e Promover un sistema de comercio multilateral universal, basado
en normas, abierto, no discriminatorio y equitativo en el marco de la
Organizacion Mundial del Comercio.

* Duplicar la participacién de los paises menos adelantados en las
exportaciones mundiales de aquia 2020.

* Lograr la consecucién oportuna del acceso a los mercados libre de
derechos y contingentes de manera duradera para todos los paises
menos adelantados, conforme a las decisiones de la Organizaciéon
Mundial del Comercio.

Todos estos aspectos se vinculan con ciertas cuestiones sistémicas que deben ser
atendidas y tomadas en cuenta a tiempo de implementar la Agenda.

Coherencia normativa e institucional

Aumentar la estabilidad macroeconémica mundial, incluso mediante la coordinacién
y coherencia de las politicas respetando el margen normativo y el liderazgo de cada pais
para establecer y aplicar politicas de erradicacién de la pobreza (espacio politico).

Alianzas entre miiltiples interesados

El acuerdo reconoce el papel que desempefiardn en la implementacion de la
nueva Agenda los diversos integrantes del sector privado, desde las microempresas y las
cooperativas hasta las multinacionales, y la funcién de las organizaciones de la sociedad civil
y las organizaciones filantrépicas.
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PARTE 2:
Donacién

OBJETIVO

Examinar los
factores que
condicionan
facilitando o
coadyuvando para
laimplementacién
de la Agenda 2030
en los diferentes
contextos.

Tiempo

Procedimiento

La Lucha por la Riqueza y

por el Poder

30 minutos

El/la facilitador/a dice las y los participantes que pueden, si asf lo
desean, dar monedas a los demas. Sin embargo, no estan obligados
a hacerlo. Digales que los/as que compartan sus monedas seran
homenajeados/as como los/as donantes, con sus nombres escritos
en la lista de los/as donantes “Honorables”.

Dé tres a cuatro minutos para que las y los participantes redistribuyan
las monedas si lo desean.

A continuacién, pedir los nombres de aquellos/as que dieron
monedas y la cantidad que cada uno/a ha donado. Agregue una
columna en la tabla con los/las donantes “Honorables”

Pregunte si alguien ha cambiado de categoria -los/as que tiene
maés y los/as que tienen menos, como resultado de dar o recibir
monedas. Se registran estos cambios en la tabla con una flecha.

J
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El/la facilitador/a pregunta: ;Por qué ciertas personas dieron

monedas? ;Para ser honrados/as? ;Por qué se sintieron culpables?
¢Alguna otra razén?

. ¢Cémo se sintieron las personas que recibieron las monedas en
la parte 2? ;Agradecidos/as? ;Subestimados/as? ;Cémo meros
receptores o como actores en la donacién/cooperacion?

. Se presentan los componentes de la Implementacién (financiacion,
tecnologfa, capacidades, comercio y cuestiones sistémicas)
haciendo analogfas con el juego en funcién de los conceptos de
cooperacion y donacién.

. Enplenaria, hacer una lectura colectiva de los pérrafos 23, 39,60y 84
de la Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
A continuacién, iniciar la reflexiéon con las siguientes preguntas:
¢Cuéles son las responsabilidades de los pafses desarrollados y
los paises en desarrollo respecto a la implementacién de los ODS?
;Cudl es el rol y las responsabilidades de las empresas y el sector
privado en la implementacién de la Agenda? ;Qué rol asigna la
Agenda a la sociedad civil y las personas que viven en la pobreza?
¢ Qué opinién les merece los roles y responsabilidades de todos
estos actores?

. Hacer una sintesis critica sobre los roles de los diferentes actores
prevista en los Medios de Implementacion de la Agenda. (por
ejemplo: los intereses y riesgos de la inversion privada, el nivel de
agencia de los méas pobres y vulnerables, el efecto del llamado
“espacio politico” de los pafses en desarrollo, los efectos de la
apertura comercial para los pafses en desarrollo, la relacién entre
transferencia tecnolégica e inversion privada extranjera, etc.)

Fuente Adaptado de COMPASS - Un manual de Educaciéon en Derechos
Humanos para Jovenes, Consejo de Europa en: De la Pobreza a la
Dignidad: “Un Manual de aprendizaje sobre el Desarrollo Basado
en Derechos Humanos”, pag. [72. Edicién en espafiol. Dignity
International, La Paz — Bolivia - 2013
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Sesion 4.2

Implementacién Orientada a la Equidad

Contenido
Business as usual o jMés plata para mas de lo mismo?
Medidas para un implementacién en favor de la Igualdad y la Equidad

Business as usual o ;Mds plata para mds de lo mismo?

Muchos paises de renta media y alta con bastantes recursos disponibles podrian
haber tenido mayores éxitos en superar la pobreza y la desigualdad si no fuera por politicas
inadecuadas o mal ejecutadas. Ejemplos de ello se encuentran en paises como Brasil o
EEUU, que pese a sus enormes recursos estan entre los mas desiguales de América.

(@{IF-Ye [t 33 Datosde Desarrollo en América

EL Banco Mundial establece una clasificacion de pafses en funcién de sus correspondientes
niveles de ingreso por habitante (aproximados mediante el PNB per cépita calculado
mediante el método Atlas). En sus Informes de Desarrollo Mundial (y sus correspondientes
anexos estadisticos: los Indicadores Mundiales de Desarrollo) clasifican a los paises en cuatro
grupos: «paises de ingreso bajo» (con menos de 1005 délares de PNB per cépita en 2010), los
«paises de ingreso medio bajo» (con ingresos comprendidos entre 1006 y 3975 ddlares), los
«paises de ingreso medio-alto» (de 3976 a 12275 délares) y los «paises de ingreso alto» (con
mas de 12276 délares).

EL Comité de Ayuda al Desarrollo (CAD) de la OCDE distingue dos grupos de paises para
establecer un criterio objetivo para la recepcién de AOD: los «paises desarrollados» (que
se corresponden, bdsicamente, con los paises de ingreso alto de la clasificacién del Banco
Mundial) y los «paises en desarrollo» (de ingreso bajo, medio-bajo y medio-alto, segun el
Banco Mundial), siendo estos Gltimos los potenciales receptores de AOD.

EL PNUD clasifica a los paises por niveles de desarrollo humano mediante el computo de
un indice sintético -el Indice de Desarrollo Humano, IDH- que captura parcialmente la
multidimensionalidad del concepto de desarrollo humano. Concretamente, el IDH agrupa
tres dimensiones de desarrollo: longevidad, educaciéon y poder adquisitivo. EL IDH permite
al PNUD establecer una clasificacién de pafses en cuatro niveles de desarrollo humano:
«desarrollo humano muy alto» (IDH superiora 0,79 en 20lI ), «desarrollo humano alto» (IDH
entre 0,698 y 0,79), «desarrollo humano medio» (de 0,52 a 0,698) y «desarrollo humano
bajo» (IDH inferior a 0,52)

N\ J

Fuente: (Tezanos Sergio, 2012)
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lgualmente, como pudimos ver en la fase de diagndstico, muchas veces los gobiernos
priorizan proyectos bajo una Légica de “gestion politica” que les permite un rédito politico
inmediato pero que no necesariamente apuntan a atacar las causas de la pobreza. En
otros casos, la capacidad de influencia de corporaciones y grupos de presién politica o
econdmica dirigen las politicas publicas en favor de intereses sectoriales o de privados, lo
que se presenta como otra causa de la desigualdad.

Debe atenderse también a que la motivaciéon de los gobiernos por lograr mayor
crecimiento econémico a cualquier costo bajo el justificativo de requerir mayores recursos
presupuestarios para luchar contra la pobreza que puede llevar a mayores afectaciones a
los derechos y los medios de vida de muchas poblaciones. Lo sefialado puede suceder en
la ejecucion de proyectos con negativos impactos sociales y ambientales, por ejemplo:
infraestructura caminera, hidroeléctricas o extraccién de recursos naturales como pasa con
la minerfa o la actividad petrolera- que en nombre del progreso y el crecimiento afectan la
sostenibilidad del medio ambiente. Esta es la caracteristica compartida por la mayoria de
los paises de América Latina y el Caribe, que aplican politicas de desarrollo economicistas y
subordinan lainversiénsocial a larenta lograda en las actividades mencionadas. No obstante,
los ingresos devengados de la explotacion de los recursos naturales, por su naturaleza
volatil y cambiante, no aseguran la sostenibilidad de esas inversiones en el tiempo.

Como ya lo han planteado varios organismos de Derechos Humanos, el abstracto
argumento del “interés nacional” esgrimido a la hora de encarar dichos proyectos, no es
razén valida ni suficiente que justifique la vulneracién de los derechos de comunidades y
minorifas, puesto que a veces hacen que el remedio sea peor que la enfermedad, mas aun
cuando los beneficios de dichos emprendimientos (megaproyectos, industrias extractivas, y
otras) no sélo que se quedan en manos de las grandes empresas, sino que lo pocos recursos
que quedan para los Estados no se traducen enresultados concretos y medibles en beneficio
de una cantidad determinada de personas, ya sea a nivel de las comunidades afectadas o a
nivel nacional.

Es asique, un pafs puede ver sus recursos publicos incrementados por una coyuntura
favorable en los precios de sus exportaciones, la mayor explotacién de sus recursos o
el desarrollo de su industria; sin embargo, estos recursos, al ser transferidos a grupos
aventajados en forma de presupuestos publicos o mediados por politicas fiscales regresivas,
paraisos fiscales y politicas laborales anti-obreras, pueden contribuir a incrementar la
concentracion de la riqueza en los segmentos mas ricos de la sociedad, ampliando asi la
brecha de desigualdad.

En varios casos, es necesario llevar a cabo pactos y reformas fiscales que permitan
la descentralizacion de los recursos disponibles hacia los niveles sub nacionales de
gobierno (gobernaciones, prefecturas, regiones o municipios) para satisfacer las demandas
de la Nueva Agenda. Sin embargo, esto no es suficiente si la gestion de recursos en estos
niveles reproduce las tendencias concentradoras y transitivas en los propios territorios de
esas unidades administrativas. La efectividad de la desconcentracién / descentralizacién
de los recursos radica en estos se ejecuten en el marco de planes y politicas coherentes y
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efectivas, elaboradas forma coordinada y convergente con los diferentes niveles de gobierno
y asignando los recursos a aquellos sectores més vulnerables.

Por todo ello, desde la perspectiva de la sociedad civil, contar con mds recursos no
es una garantfa para alcanzar mayores y mejores avances en las tareas de implementacién
previstas por la Agenda. Tan importante como tener mds recursos es que estos se orienten
a atender las causas y no sélo los efectos de la pobreza.

En varios paises del mundo esto se ha logrado con base a diagndsticos y datos
fiables, mediante el disefio de politicas y planes disefiados de forma participativa con la
poblacién, y ejecutados con transparencia y en funcién de objetivos y resultados medibles
que permitan generar equidad.

La construccién de las politicas y planes mencionados, implicard una capacidad
del Estado, entendida como calidad de gobierno o “gobernanza” en el despliegue de tres
dimensiones fundamentales (CAF-Banco de Desarrollo de América Latina, 2015, pag. 2 | ):

¢ Dimension politica, que implica: D) grado de reaccion (si las personas
electas responden a las prioridades del votante); 2) rendicién de cuentas(si
la falta de reacciéon puede ser discipLinada) y 3) legitimidad (si los ciudadanos
obedecen y reconocen los comandos del gobierno y su legitimidad)

e Dimension econémica, que implica: | ) efectividad (si el gobierno es capaz
de lograr sus metas); 2) eficiencia (si los bienes son provistos de manera costo-
efectiva) y 3) equidad (si existe un acceso equitativo a los bienes publicos).

o Dimensiénadministrativa, queimplica: |)legalidad (sielgobiernose apega
a la ley); 2) transparencia (si los procedimientos publicos son transparentes) y
3) honestidad (si la actividad de la burocracia esté libre de corrupcién).

Medidas para un Implementacién en favor de la Igualdad y la Equidad

EL Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PD) plantea que a fin de
moderar la desigualdad de ingresos, los paises deben realizar una transicién a un crecimiento
inclusivo; es decir, un crecimiento que aumente la renta de los hogares de ingresos bajos a
mayor velocidad que la media. EL crecimiento inclusivo se puede fomentar a través de tres
vias:

a) Cambiando los patrones del crecimiento econémico de modo que la renta de
los hogares de ingresos bajos crezca mds rdpidamente que la media

» Esto tiene como factor primordial la creacién de empleo productivo.
Las politicas de empleo deben concentrarse en crear trabajos de
calidad que ofrezcan suficientes ingresos, seguridad y estabilidad a las
y los trabajadores.



* Lograr que el crecimiento sea mas inclusivo también implica gestionar
Lla globalizacion comercial y financiera, ya que se ha demostrado que el
comercio internacional y el flujo de capitales privados estan vinculados
al aumento de las desigualdades.

b) Mediante medidas redistributivas que contribuyan al crecimiento y reduzcan a su
vez la desigualdad

* Las politicas fiscales proporcionan a los gobiernos algunos de los
instrumentos mas importantes para la redistribuciéon, incluidos
programas como la proteccién social, las subvenciones al consumidor
e impuestos progresivos.

* La proteccién social mejora la renta de los hogares mas pobres al
proporcionar un minimo de ingresos seguros, necesario para invertir en
capital humano y en actividades de generacién de ingresos.

e Las subvenciones al consumidor afectan directamente al costo de
productos bésicos del hogar como Lla comida o el combustible.

* La tributaciéon progresiva y las reformas fiscales que permitan la
movilizacién de los recursos nacionales necesarios para que el gobierno
proporcione transferencias y servicios basicos a los pobres.

c) Ampliando las oportunidades para los hogares de ingresos bajos y grupos
marginados de modo que tengan mds opciones de generar ingresos y acceder al
empleo.

* Legislaciones que garanticen el acceso equitativo a la propiedad de
la tierra, que reconozcan los derechos colectivos o que codifiquen
politicas de discriminacién positiva son ejemplo de cémo las reformas
legislativas pueden ayudar a igualar las condiciones para todos. De igual
modo, las politicas deben abordar otros obstdculos que dificultan la
participacion en el empleo productivo, como la falta de habilidades
adecuadas, lagunas de informacién o restricciones de movilidad de
personas y grupos.

Moderar ladesigualdad de ingresos no es suficiente para lograr mejoras en el bienestar,
sobre todo para los hogares pobres y otros grupos marginados y desfavorecidos. Para ello
es también necesario tomar medidas en favor de la prestacion de servicios publicos
fundamentales asi como ampliar las oportunidades y combatir la discriminacién y la
exclusion de grupos vulnerables:
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a) Reducir las disparidades en educacién, salud y nutricién

Los ejemplos muestran que es fundamental centrar el gasto publico en la prestaciéon
universal de servicios sociales, haciendo especial hincapié en los sectoresy grupos que sufren
las mayores desventajas. Igualmente, se requiere complementar con programas especificos
de prestacion de servicios, adaptados a las necesidades especificas de los grupos menos
favorecidos. Para aplicar de un modo eficaz estos programas, se necesitan instituciones
competentes que cuenten con el personal humano adecuado para prestar los servicios,
gobiernos locales soélidos que velen porque los servicios lleguen a las comunidades mas
marginadas, y la capacidad de coordinacién entre los distintos sectores a fin de que los
servicios sean integrales.

b) Abordar los prejuicios, la discriminacién y la exclusién social

Para combatir los prejuicios y la exclusién social es necesario fortalecer la voz de
los grupos y su participacién politica, de modo que se les permita influir en su entorno y
en los procesos de adopcién de decisiones que afectan a su bienestar. Un entorno politico
y regulador que propicie la formacién y el funcionamiento eficaz de las organizaciones de
la sociedad civil, en las cuales se les considere participantes legitimos, puede promover la
consecucién de dicha representacién y participacion.

El hecho de que los grupos dominantes se beneficien de un mayor acceso a los
recursos, supone un incentivo para mantener las condiciones de desigualdad que los
favorecen. Para lograrlo, confeccionan ideologias que justifican esa desigualdad. Algunas
intervenciones que ayudan a rebatir estas ideologias y recabar apoyos para la reduccién de
la desigualdad son la promulgacion de leyes antidiscriminatorias, la mejora del acceso a
la justicia para las personas pobres, marginadas y desfavorecidas, y la interaccién con los
medios de comunicacion y otros Lideres de opinién publica que permita a una amplia gama
de ideas, voces y estilos de vida formar parte de los debates publicos.

Entre las acciones que conduzcan a una politica de la igualdad, los siguientes son los
puntos son considerados en ciertos analisis de la tematica (Richard Wilkinson y Kate Pickett,
2009)como centrales:

+ Impuestos redistribuidos (con base en la aplicacién de impuestos
directos a la riqueza)

« Inversién social (con énfasis en servicios sociales)

«  Promover la propiedad participada (la apropiacién por parte de
las personas productoras de su fuente de ingresos: cooperativas y
sindicatos)

+  Otras formas de produccién (aprovechar las formas novedosas de
produccién mas relacionadas con la creatividad y la tecnologia)

EL siguiente ejercicio ayudard a debatir, perfilar y reflexionar sobre las medidas necesarias
para procesos de creacién de equidad y redistribucion:



La Lucha por la Riqueza y

por el Poder

PARTE 3:
Creacién de
la equidad

OBJETIVO

Reflexionar sobre la
implementacién de
medidas necesarias
para crear espacios de
equidad e igualdad

O Tiempo

Materiales

Procedimiento

30 minutos

- Tarjetas de voto

E/\a facilitador/as divide a las y los participantes en tres grupos segin
el nimero de monedas que tienen (gran riqueza, media riqueza y
poca riqueza) que esté registrado en la tabla.

. Coloque uno/a de los/as “donantes” en cada uno de los tres grupos.

Tome nota de sus reacciones al ser colocado/a en un grupo en lugar
de otro, pero deje cualquier discusién acerca de su colocacién hasta
el debate en la plenaria final.

. Reparta los boligrafos y el papel. Dé a cada grupo la tarea de crear

un plan para la distribucién equitativa de las monedas (la riqueza
del mundo) con el fin de disminuir la brecha entre las diferentes
categorias de riqueza y poder y erradicar la pobreza. Cada plan de
accion debe:

a) Explicar lo que hay que hacer (si acaso),
b) describir lo que el grupo planea hacer y por qué, y
c) mostrar por qué su plan es justo.
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Dé a los grupos diez minutos para disefiar sus planes. Explique que
no es necesario profundizar mucho en la elaboracién del plan, sino
que debe priorizarse algunas de las posibles acciones para resolver
de manera integral el problema de la pobreza.

Pida a cada grupo nombrar a un/a portavoz para explicar su plan a
los/as demas y responder las preguntas. Listar los planes propuestos
en una hoja grande de papel.

Ahora anuncie que mediante una votacion se decidird cudl plan sera
adoptado. La distribucién de los votos serd la siguiente:

a) Cada participante del grupo “gran riqueza y poder”: Cinco votos
b) Cada participante del grupo “media riqueza y poder”: Dos votos
c) Cada participante del grupo “poca riqueza y poder”: La mitad de
un voto

Haga la votacién registrando los votos en una hoja grande de papel.
Anuncie cudl plan serd implementado.

Llevar a cabo este plan, redistribuyendo la riqueza si es necesario.

¢Todas/os han sido tratados/as de manera justa?

¢ Qué tipo de personas, paises o regiones ellos/as representan? ;En
qué grupo terminan ellos/as?

;Qué diferencias habia en los planes recomendados para una
distribucion justa? ;Los planes reflejan la riqueza y el poder del
grupo que hace la propuesta?

. ¢Por qué algunas personas tenfan derecho a mas votos que los
demas? ;No fue una representacién exacta de las personas con mas
o menos poder en el mundo?

Pensando en estas asimetrias, ;no serdn las buenas intenciones de
la implementacion afectadas o distorsionadas por estas mismas
diferencias de riqueza y poder que condicionan la desigualdad? De
serasi, ; Qué ideologias o argumentos tendrian los ricos y poderosos
para una implementacion desfavorable a los pobres?, ; Cémo seria
afectada la implementacion de la Agenda si sélo sus propuestas se
aplican?

¢;Qué propuestas pueden imaginar ustedes para evitar una
implementacién poco efectiva o desfavorable? Recoger las
propuestas por lWuvia de ideas en tarjetas y ponerlas en el lado
izquierdo de un papeldgrafo o pizarrén.
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VLGEITEHE VI Presentar las propuestas de Programa de las Naciones Unida para

Fuente

VIII.

el Desarrollo (PNUD) para superar la desigualdad establecidas en
los contenidos mds arriba de preferencia en tarjetas individuales
(empleo, gestionar globalizacién, medidas redistributivas,
proteccién social, subvenciones, tributaciéon progresiva, reformas
fiscales, transferencias, servicios bdasicos, ampliar oportunidades,
servicios publicos, superar prejuicios, discriminacién y exclusién) y
situarlas al lado derecho del papeldgrafo o pizarrén.

Hacer la comparacién y sintesis colectiva entre ambas columnas
a modo de generar un consenso. jEstdn de acuerdo con este
conjunto de propuestas?

Adaptado de COMPASS - Un manual de Educacion en Derechos
Humanos para Jovenes, Consejo de Europa en: De la Pobreza a la
Dignidad: “Un Manual de aprendizaje sobre el Desarrollo Basado

en

Derechos Humanos”, pag. 172. Edicién en espafiol. Dignity

International, La Paz — Bolivia - 2013
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OBJETIVO

Identificar cual es
elroly acciones

que de manera local
y personal se han
asumido para cumplir
con los objetivos

de Desarrollo
Sostenible.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

La Orientaciény

Distribucion de los Recursos

Puablicos en nuestro Pais

60 minutos

- Infografia sobre distribucién de presupuesto publico en el pafs, el
municipio o localidad
- Cartillas con la ideas fuerza del Objetivo |7

Presentar o debatir con las/os participantes los datos sobre la
distribucion del presupuesto publico en el pafs y el municipio o
localidad.

. Laexposicién debe mostrar qué sectores reciben més presupuesto

(por ejemplo: Ejército, Salud, Educacién, Medio Ambiente).

. Deigual modo, esimportante determinar qué actores (empresarios,

poblacién vulnerable) o niveles del Estado (local, subnacional o
central) reciben mas recursos presupuestarios.

. Recuperar el cuadro de dos columnas de sintesis con las tarjetas de

propuestas del grupo y del Programa de Las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) de la anterior dinamica.

. Recuperar los resultados de dinamica del tiro al blanco (Unidad I)

y hacer un repaso de las politicas/proyectos locales y nacionales.
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P N
Analisis . En base a los resultados de dinamica del tiro al blanco (Unidad 1)

y la sintesis de propuestas del grupo y del PNUD de la anterior
dinamica, el/la facilitador/a realiza las siguientes preguntas: ; Cémo
evaldan lasituacion de la distribucién de los recursos en nuestro pafs
y municipio o localidad? s Consideran que las politicas nacionales
y locales, y la distribucién de presupuesto responden para superar
la desigualdad y la pobreza? s Cémo deberfan los Estados generar
y distribuir mas recursos (con inversiones, impuestos, explotacién
de recursos)? ;Qué efectos tienen estas formas de generar dinero
sobre los ricos y los pobres? ; Qué pasaria si se cuentan con méas
recursos pero se siguen usando del mismo modo, se superaria la
pobrezay la desigualdad? ; Cudles son las causas e intereses detrés
de esta forma de generar y distribuir los recursos publicos?

. El/lafacilitador/a distribuye cartillas con la ideas fuerza del Objetivo
|7 (Fortalecer los medios de implementacién y revitalizar la Alianza
Mundial para el Desarrollo Sostenible) y Objetivo 10 (Reducir la
desigualdad en los paises y entre ellos) de la Agenda 2030 respecto
a redistribucién y recursos publicos (Ver modelo en Anexos 5).

. ¢Cémo pueden los Objetivos de Desarrollo Sostenible (en especial
los objetivos 17 y 10) permitir la redistribucién de ingresos y
recursos publicos en el pafs, la region o la comunidad? ; Cual serfa
nuestro rol en dicho proceso?

Fuente Adaptado de: Programa Urbano — UNITAS. (2015). La Paz: inédito
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Siglas y Acréonimos

ACNUDH Alto Comisionado de las Naciones Unidas de Derechos Humanos
AGNU Asamblea General de las Naciones Unidas
AOD Asistencia Oficial para el Desarrollo
BM Banco Mundial
C169 Convenio 169 de la OIT sobre Derechos Indigenas
CAD Comité de Ayuda al Desarrollo
CADHP Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
CAF Banco de Desarrollo de América Latina
CEPAL Comision Econémica para América Latina
CCT Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT Sigla en Inglés)
CDN Convencién sobre los Derechos del Nifio
CDESC Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas
CED Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas
CEFDM Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién contra La
Mujer (CEDAW Sigla en Inglés)
CEDSAP Cooperacién Econémica y Desarrollo social de Asia y el Pacifico
CEPA Comisién Econémica para Africa
CEPE Comision Econémica para Europa
CIEFDR Convencién contra Toda Forma de Discriminacién Racial (CERD Siglaen IngLés)
CESPAO Comision Econdmicay Social para Asia Occidental
CESPAP Comisién Econdmicay Social para Asia y el Pacifico
CIDH Comision Interamericana de Derechos Humanos
CTM Convencion Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW Sigla en Inglés)
CRPD Convencidn sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad
CSE Carta Social Europea
DDHH Derechos Humanos
DESC Derechos Econémicos Sociales y culturales
DH Desarrollo Humano
DS Desarrollo Sostenible
DUDH Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
ED Educacién Popular
EPU Examen Periédico Universal
FIEDESC Formacion e Intervencion Estratégica en Derechos Econémicos Sociales y Culturales
FODA Fortalezas y Orportunidades /Debilidades y Amenazas
GP Gestion Publica
GTA Grupo de Trabajo Abierto
ICV Indice de Condiciones de Vida
IDH Indice de Desarrollo Humano
IPM Indice Multidimensional de Pobreza
LGBTQI Movimiento de Homosexuales, Lesbianas, Bisexuales y Transexuales
LP Linea de Pobreza
NBI Necesidades Basicas Insatisfechas
NNUU Naciones Unidas
OACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
OCDE Organizacién para la Cooperacién y Desarrollo Econémico
ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio
ODS Objetivos de Desarrollo Sostenible
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OEA Organizacién de los Estado Americanos
OECE Organizacién Europea para la Cooperacion
OIT Organizacién Internacional del Trabajo
ONG Organizacion No Gubernamental
ONU Organizacién de las Naciones Unidas
OPCAT Protocolo Facultativo de la Convencién Contra la Tortura
OPEP Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo
OXFAM Oxford Committee for Famine Relief
PANEL Participation (Participacion) Accountability (Rendicién de cuentas) Non- discrimination
(No discriminacién) Epowerment (Empoderamiento) Linking with Human Rights
Satandards (Vinculado con los estandares de los Derechos Humanos)
PD Programa de Desarrollo
PIDCP Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (ICCPR Sigla en Inglés)
PIDESC Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
PNB Producto Nacional Bruto
PNUD Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
SPT Subcomité para la Prevenciéon de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes
TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos
UA Unién Africana
UNECA Comisién de Naciones Unidas para Africa
UNITAS Unién Nacional de Instituciones para el Trabajo de Accién Social
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INTRODUCCION ALMODULOII

El segundo mdédulo busca acercar el marco de los Derechos Humanos
a la realidad de las y los participantes. Los derechos no son sélo un asunto de
expertos en leyes sino un conjunto de principios facilmente comprensibles por
su estrecha relacion con los problemas y Llos valores de nuestra vida cotidiana.

El supuesto que conduce este mdédulo es que “nuestros problemas de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) son también problemas de Derechos
Humanos” por lo cual es posible usar estandares y herramientas de exigibilidad
de Derechos Humanos para avanzar en los procesos de implementacion de
la Agenda de Desarrollo Sostenible. Las preocupaciones sobre el Desarrollo
en general, asi como los ODS en particular, estdn insertos en el marco de los
Derechos Humanos tanto en lo que hace a su contenido esencial o sustantivo,
es decir; al que puede hacer justiciable por la via judicial, como a su contenido
progresivo; es decir, aquél que se puede cumplir por medio de la exigencia e
implementacion de politicas publicas.

Mas alla del horizonte tedrico de este médulo, se busca una apropiaciéon
orientada a la practicay el empoderamiento de acuerdo a las necesidades de las
y los participantes en sus diferentes contextos. Dichas necesidades ya han sido
establecidas en el anterior médulo. Si bien las diferentes unidades pretenden
contribuir al conocimiento y la reflexién de los aspectos tedéricos de Derechos
Humanos, los mismos se articulan a ejemplos y situaciones concretas para
que las y los participantes puedan contar con herramientas Utiles en diferentes
situaciones y contextos donde sea necesario implementar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) bajo un enfoque de Derechos Humanos. De
igual modo, por la estrecha relacién entre el marco de Derechos Humanos
y los ODS, se busca destacar la importancia de hacer uso de herramientas y
mecanismos de Derechos Humanos para avanzar en la implementacion de los
ODs.



UNIDAD

Los Derechos Humanos y los ODS:

Fundamentos y Vinculos para la
Exigibilidad

La primera unidad se concentrard en resaltar y reforzar el vinculo existente entre
el marco de los ODS y los Derechos Humanos. Esto se conseguirad a través del anélisis
colectivo de los principios de los Derechos Humanos y los ODS para identificar los valores
y perspectivas que ambos marcos comparten, asi como aquellos aspectos en los que se
diferencian. De igual modo, se presentarad el marco institucional internacional en el que
tanto los Derechos Humanos como los ODS se han generado.

Junto con ello, se recogerdn los aportes de la primera unidad para establecer la
relacién existente entre las problematicas y demandas de las y los participantes con
respecto a los Derechos Humanos y los ODS.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Comprender los principios bésicos compartidos por los Derechos
Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Describir el marco histérico e institucional en el que se desarrollan los
Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

Clarificar las nociones de interdependencia, complementariedad
y universalidad como caracteristicas compartidas de los Derechos
Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Sesién I.I

Los Derechos Humanos y los ODS: Dos historias con sucesos comunes

Contenido
Los Derechos Humanos y su relaciéon histérica con el Desarrollo
Hitos histéricos sobre el Desarrollo

La historia de los Derechos Humanos y su relacién con el Desarrollo

En el afio 539 a.c, los ejércitos de Ciro el Grande, el primer rey de la Persia antigua,
conquistaron la ciudad de Babilonia. Liberé a los esclavos, declaré que todas las personas
tenfan el derecho a escoger su propia religién, y establecié la igualdad racial. Estos y otros
decretos fueron grabados en un cilindro de barro cocido en lenguaje acadio con escritura
cuneiforme. Conocido hoy como el Cilindro de Ciro, este documento antiguo ha sido
reconocido en la actualidad como el primer documento de los Derechos Humanos en
el mundo. En Roma nacié el concepto de “ley natural”, tras observar el hecho de que las
personas tendian a seguir, en el transcurso de la vida, ciertas leyes que no estaban escritas, y
la ley romana se basaba en ideas racionales derivadas de la naturaleza de las cosas (Unidos
por los Derechos Humanos, 2017).

Losdocumentos que afirman los derechos individuales, como la CartaMagna (1215),
la Peticion del Derecho (1628), la Constitucién de Estados Unidos (1787), la Declaracion
Francesa de los Derechos del Hombre y del Ciudadano (1789), y la Carta de Derechos
de Estados Unidos (1791) son los precursores escritos de muchos de los documentos de
los derechos humanos de la actualidad (Unidos por los Derechos Humanos, 2017). Sin
embargo, la Linea del Tiempo Global de los Derechos Humanos (Dignity International,
2014) es muy rica y serfa posible trazar la prevalencia de algunos valores que hoy en dia
denominamos “Derechos Humanos” sobre otros valores desde el principio de los tiempos.
Las luchas y avances de los Derechos Humanos han partido siempre desde los &mbitos
locales y nacionales.

En cada parte del mundo, a través de todas las civilizaciones —Egipto, China, India,
Grecia y Roma, Perl, México- encontrarfamos ejemplos de eventos, acciones, leyes,
declaraciones, que reconocen los Derechos Humanos. Por tanto, los Derechos Humanos
no son sélo una construccién de occidente sino el resultado de las luchas de los menos
poderosos y aventajados por mejores condiciones de vida y mayor dignidad en todas partes
del mundo.

En la historia antigua y mas recientemente alrededor del mundo hay innumerables
ejemplos de luchas campesinas, manifestaciones, huelgas de trabajadores, la lucha de las
mujeres por igualdad, la lucha de los indigenas y los afrodescendientes contra el racismo, la
esclavitud o por la defensa de sus territorios y su identidad, que en esencia, son luchas por La



dignidad humana y que han generado avances en los Derechos Humanos y se han plasmado
en diferentes documentos y tratados que fueron desde lo nacional hacia lo regional
difundiéndose en diferentes partes del mundo hasta adquirir un cardcter internacional.

EL fuerte lazo entre Derechos Humanos y Desarrollo ha figurado
predominantemente en las deliberaciones de las Naciones Unidas por més de medio
siglo. En 1986, el Derecho al Desarrollo se hacia explicito en la Declaracién sobre
el Derecho al Desarrollo. La Declaracién sobre el derecho al desarrollo estipula
que “el Derecho al Desarrollo es un Derecho Humano inalienable en virtud del cual
todo ser humano y todos los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los
derechos humanos y libertades fundamentales, a contribuir en ese desarrollo y a disfrutar
de él...” (Naciones Unidas, 1986).

La Conferencia Mundial sobre los Derechos Humanos que tuvo lugar en Viena
en 1993, reafirmé por consenso el Derecho al Desarrollo como un derecho universal e
inalienable y como parte integral de los Derechos Humanos fundamentales (Conferencia
Mundial de Derechos Humanos. Naciones Unidas, 1993). Sin embargo, los derechos
indigenas y los derechos vinculados a un medio ambiente sano, presentes en documentos
como el Convenio 169 de la OIT o la Declaracién sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas, han establecido que las politicas y proyectos ejecutados en territorios indigenas
o de comunidades tradicionales, inclusive aquellas que Lo hacen en nombre del progreso o
el desarrollo, tales como la explotacién o extraccion de recursos, infraestructura energética,
de transportes y/o comunicaciones, entre otras, no deben vulnerar el derecho al territorio,
a los medios de vida, la cultura y otros derechos propios de estos pueblos. En todo caso,
dichos documentos establecen que ninguna clase de decisién o politica susceptible de
afectar estos derechos puede llevarse a cabo sin realizar procesos de Consulta previa, libre
e informada. Dichos mecanismos, buscan que los pueblos indigenas y comunidades definan
sus propias prioridades de desarrollo, sin que ello suponga tener que renunciar a otros
derechos que les corresponden al igual que al resto de la sociedad. Esto implica que aunque
el Derecho al Desarrollo es universal, el tipo de desarrollo y bienestar que se pretende
alcanzar no necesariamente lo es y, por tanto, no puede ni debe imponerse verticalmente
desde los Estados sobre la autodeterminacién de pueblos y comunidades especificas y
tampoco desde un Estado sobre otro.



OBJETIVO

Identificary explicitar
los hitos histéricos
del Desarrollo

en una reflexién
participativa sobre

su relaciéon con los
Derechos Humanos.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Complementacion de
la Linea del Tiempo del

Desarrollo con hitos de
Derechos Humanos

80 minutos

- Un ovillo de lana
- Tarjetas de dos colores distintos para cada participante
- Ganchos para colgar ropa o masquin

Es recomendable usar las mismas cuerdas paralelas de la Linea
del Tiempo del Desarrollo del Médulo | (Dindmica 5: La Linea del
Tiempo del Desarrollo), sin quitar las tarjetas ya colgadas durante
esa sesion. Sino es posible se cuelga un nuevo par de cuerdas en un
lugar visible del salon.

. Se propone a cada participante escribir en 2 tarjetas de colores

distintos los hitos mds importantes en la construccién de los
Derechos Humanos a nivel nacional e internacional con el mismo
procedimiento de la dindmica de la Linea del Tiempo del Desarrollo.

J




El facilitador hace una sintesis de las dos lineas y con nuevas tarjetas
va completando algunos datos importantes que los participantes
no hayan identificado.

. Después de la sintesis, es importante que se haga una lectura
analitica que vaya de lo nacional a lo internacional y viceversa
reflexionando sobre el caracter histérico y de construccién social
de los Derechos Humanos y de las luchas histéricas de los pueblos
por mayor dignidad.

. Posteriormente se comparan los hitos de desarrollo con los
Derechos Humanos y se reflexiona con las siguientes preguntas:

*  ;Qué aspectos y periodos comunes observamos en los
procesos de desarrollo y Derechos Humanos?

»  ;Han afectado algunas politicas de promocién del desarrollo
la situacion de los Derechos Humanos? s Qué tipo de politicas
lo han hecho y por qué?

+ ;Cdémo se entienden el desarrollo y los Derechos Humanos
desde los sectores que viven en la pobreza? ;Es la misma
comprension que la de los ricos y poderosos?

*  ¢Eslalucha por mejores condiciones de vida y superacion
de la pobreza similar o correspondiente a la lucha por los
Derechos Humanos? ;Por qué?

Recomendacién Alfinal de la sesién se puede pasar el siguiente video para reforzar los
contenidos de la actividad:

La linea del tiempo de los Derechos Humanos:

Espafiol: https://www.youtube.com/watch?v=fiQmq8NO4zg

Inglés: https://www.youtube.com/watch?v=oh3BbLk5UIQ

Fuente Adaptado de la dindmica “Linea del tiempo de los Derechos
Humanos”: Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad
“Un manual de aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos
Humanos”. s/L: Dignity International, p. 42.

~




Sesién 1.2

Los Derechos Humanos y los ODS: Principios Basicos

Contenido
Significados y conceptos centrales de los Derechos Humanos
Principios y caracterfsticas comunes entre Derechos Humanos y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

Los Fundamentos de los Derechos Humanos

La fundamentacion de los Derechos Humanos ha sido y es objeto de gran interés a
lo largo del tiempo, y la mayoria considera que es una labor tedrica con gran incidencia en
la practica. Cada una de las numerosas teorias que los pensadores han desarrollado esta
influida por la filosoffa dominante en el momento histérico en que se gestd y parte de muy
diferentes visiones y concepciones del ser humano, al que atribuyen o niegan determinadas
caracteristicas inmanentes. Aunque su validez ha sido puesta en duda en diferentes
momentos histéricos dando prevalencia a nuevas perspectivas, podemos mencionar al
menos dos fundamentos que han tenido lugar preponderante en estas discusiones.

|. La Inviolabilidad de la Vida (Dignity International, 2014, pags. 52-53):
El instinto bdsico por la supervivencia, por la vida, es natural. Es inherente a
todos nosotros. Cuando el ser humano ve el peligro, su instinto natural es
evitarlo. Este instinto basico por la supervivencia no tiene barreras culturales
ni fronterizas. No tiene que ser ensefiado. Incluso un nifio, cuando se le
hace dafio, por ejemplo al darle un pinchazo, su instinto natural es llorar.
EL Derecho Humano bésico es el derecho a la vida. Muchos han puesto en
duda este principio por considerarlo derivado del naturalismo y de bases
judeo-cristianas. A su vez demandas tales como el derecho a decidir sobre
el propio cuerpo como serfa el derecho a la suspensién del embarazo
o la eutanasia, han cuestionado este principio. Por ello, las legislaciones
nacionales han regulado el derecho a la vida en su ordenamiento interno,
determinando cudndo se considera que existe vida o desde cudndo se es una
persona sujeto de derechos.

2. Mas alld del concepto bésico del derecho humano a la vida, estd el
concepto de Dignidad Humana. Este concepto es tan antiguo como la
historia de la humanidad y existe de diversas maneras en todas las culturas y
religiones. Sinimportar el lugar del mundo, el contexto cultural ni la historia,
y sin importar si la frase “dignidad humana/Derechos Humanos” existe en el
lenguaje local. Se puede decir que ha existido y existe hoy en dia un sentido
moral primordial de que todos los seres humanos deben vivir con dignidad,
eso significa que no debe ser una vida de privacién. Los Derechos Humanos



son esencialmente sobre nuestra posibilidad de vivir la vida como seres
humanos. Los Derechos Humanos pueden ser entendidos definiendo los
estdndares basicos necesarios para una vida con dignidad - libre de miedos
y libre de carencias.

Finalmente, los Derechos Humanos son reivindicaciones basadas en valores morales
ya que hay ciertos aspectos de nuestra vida, nuestro ser, que son inviolables y que nadie
puede tocar porque son esenciales para nuestra humanidad y nuestra dignidad humana.

Al respecto de este fundamento, existen objeciones sobre la universalidad de ciertas
nociones vinculadas a la dignidad ya que estas no necesariamente se aplican a todos los
contextos socioculturales, religiosos o histéricos; por tanto, en ocasiones la idea de una
dignidad aplicable a diferentes realidades ha sido entendida como una imposicion de
occidente. Por otra parte, en un mundo globalizado e interconectado por la cultura global,
las comunicaciones y el comercio, las diferencias y desigualdades siguen vigentes, pero con
ello, también Llas formas de entender lo que es “digno” social y culturalmente.

Pese a las divergencias con respecto a estos fundamentos, se entiende que los
derechos son parte de procesos histéricos y por ello cambian con el tiempo, esto hace
que al igual que la humanidad, deban adaptarse a diferentes etapas y momentos histéricos.
Sin embargo; existen caracteristicas generales que definen su alcance y su contenido en la
forma de principios y a las cudles se han adherido la mayor parte de los paises del mundo,
independientemente de sus tradiciones culturales y religiosas, su nivel econémico y la
orientacién politica de sus gobiernos.



El globo de los

OBJETIVO

Provocar la reflexién

a partir de conceptos
simplesy accesibles
(sobrevivencia,

auto preservacion,
reconocimiento del “otro”
y del “nosotros”) sobre

el papel de los Derechos
Humanos en relacién

a comportamientos
individuales y colectivos
del ser humano. Identificar
las construcciones
colectivas: las reglas
sociales, la cooperacién, la
solidaridad, etc.

Derechos Humanos

Procedimiento

45 minutos

- Globos medianos

- Tachuelas o alfileres

- Documento: Declaracién de los ODS (Nuestros Principios y
Compromisos Comunes)

Se entrega un globo a cada participante. Se pide que los inflen.

. A continuacion se les solicita que le asignen a su globo el caracter

de algo muy importante y valorado por ellos, pueden hacerlo
dibujando un simbolo en éL con la ayuda de marcadores gruesos. Se
pregunta si les gusta el globo y se les pide que expresen su afecto
por éL.

. Sepide a las/los participantes que se desplieguen por todo el salén

y jueguen libremente con su globo.

. Posteriormente, se entrega a cada participante una tachuela o alfiler.

. Enseguida, se les da una sola vez la consigna de que cuiden sus

globos a toda costa. Se crea un poco de suspenso preguntando:
¢Estén listos? Y se cuenta [, 2 y...3. Es comun que algunos ataquen
y otros solo defiendan sus globos.




Recomendacion No es aconsejable repetir la consigna inicial de cuidar los globos a
toda costa. Aunque muchos preguntaran ;Cuidamos? ;Atacamos?
o cosas por el estilo, es mejor no responder y lanzar el conteo para
empezar lo antes posible. Esto permite reacciones mds espontaneas
de los participantes. Si repetimos mucho la consigna o demoramos
demasiado el conteo, los participantes suelen no actuar de forma
natural sino en base a nuestra orden.

Este ejercicio enfatiza laidea de instinto natural de autopreservacion.
Se consulta a todos qué cuestién importante y altamente valorada
asignaron a sus globos.

. En base a los aportes de los participantes se reflexiona sobre los
fundamentos de los Derechos Humanos como la dignidad y la vida
y se plantea las polémicas y contradicciones filoséficas existentes
respecto a estos fundamentos con ejemplos como la interrupcién
del embarazo (aborto), la desigualdad y la inequidad social o la
diversidad cultural y religiosa.

. Posteriormente, se les pide a los participantes hacer una lectura
del péarrafo 10: Nuestros Principios y Compromisos Comunes de la
Declaracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (Asamblea
General de las Naciones Unidas, 2015a) donde figuran las palabras
Derechos Humanos y dignidad humana.

IV. Se enfatiza la importancia de los Derechos Humanos en los ODS
describiendo las gestiones realizadas por la sociedad civil para su
incorporacion en la Agenda Global de Desarrollo.

. Secierra la sesion enfatizando la necesidad de establecer y reforzar
el vinculo entre las luchas por los Derechos Humanos y sus
herramientas para avanzar estratégicamente en la implementacion
de los ODS.

Fuente Adaptado de la dindmica “;Quién tiene el poder?: Dignity
Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual de
aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/L:
Dignity International, p. 46.
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LOS PRINCIPIOS COMPARTIDOS POR LOS DERECHOS HUMANOS Y LOS ODS

¢Cudl es el lazo entre Derechos Humanos y Desarrollo? ;Es el Desarrollo un
Derecho Humano?

Cuestiones y problemas clave del desarrollo (erradicacion de la pobreza, sustento,
seguridad alimentaria/soberanfa, etc.) son cuestiones clave de Derechos Humanos. Cuando
estas cuestiones son identificadas, hay un derecho humano relacionado o explicito en
alguno de los instrumentos principales de Derechos Humanos (por ejemplo, la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales; el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos). Es posible
relacionar todas las cuestiones sobre el desarrollo como cuestiones de Derechos Humanos,
y ver a los Derechos Humanos como un reflejo de lo mismo, las dos caras de la misma
moneda. Visto de esta manerg, el vinculo entre los Derechos Humanos y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible se establece con mayor claridad.

Caracteristicas de los Derechos Humanos (Dignity International, 2014, pag.
52): Los Derechos Humanos son instrumentos vivientes y el debate sobre su naturaleza y
caracteristicas es continuo, por eso sus propios principios fundamentales pueden cambiar
con el tiempo. A la fecha, la comunidad internacional ha establecido un conjunto de
principios clave que los Estados han aceptado y deben acatar. Segin estos principios:

a) Los Derechos Humanos son inalienables. No es posible perderlos porque
estan ligados al simple hecho de la existencia humana. También significa que
no es posible comerciarlos ni negociarlos.

b) Son indivisibles, interdependientes y estrechamente relacionados.
Estan conectados intrinsecamente y no pueden ser aislados unos de otros.
El disfrute de un derecho depende del disfrute de muchos otros derechos y
ningun derecho es mas importante que el resto. La violacién de un derecho
humano afecta el ejercicio de otros derechos humanos.

c) Son universales, lo que significa que se aplican por igual a todas las
personas en todas las partes del mundo y sin Llimite de tiempo. Todos los
individuos tienen derecho a disfrutar sin distincion de raza, color, sexo, lengua,
religion, opinién politica u otra, nacionalidad u origen social, nacimiento,
orientacién sexual, salud u otra condicién. La universalidad de los Derechos
Humanos no amenaza de ninguna manera la diversidad de los individuos o
de las diferentes culturas. La diversidad puede existir en un mundo en el que
todos somos iguales, e igualmente merecedores de respeto.

Por su parte, tal como se pudo observar en el médulo | de esta guia, los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) “son de caracter integrado e indivisible, de alcance mundial y
de aplicacién universal”. Asi Lo refleja en la Resolucién de Naciones Unidas de aprobacion
de los ODS del 25 de septiembre de 20I5.



“Los Objetivos (de Desarrollo Sostenible) y las metas son de caracter
integrado e indivisible y conjugan las tres dimensiones del desarrollo
sostenible: econémica, social y ambiental”

(Asamblea General de las Naciones Unidas, 20/5a)

De este modo, los Derechos Humanos y los ODS comparten varios principios, pues
ambos constituyen cuerpos indivisibles, universales, integrales e interdependientes. Esto
implica la necesidad de abordar el desarrollo con base en el cumplimiento de los Derechos
Humanos y asumir que la aplicacién e implementacién de ambos marcos debe ser integral
y mutuamente referenciada.

Asimismo, la resolucion de aprobacién de los ODS remarca la importancia del
respeto a los instrumentos internacionales de Derechos Humanos:

“Reafirmamos la importancia de la Declaracién Universal de Derechos Humanos,
asi como de otros instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos
y el derecho internacional. Ponemos de relieve que, de conformidad con la Carta
de las Naciones Unidas, todos los Estados tienen la responsabilidad de respetar,
proteger y promover los derechos humanos y las libertades fundamentales de
todas las personas, sin hacer distincién alguna por motivos de raza, color, sexo,
idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole, origen nacional o
social, posicién econémica, nacimiento, discapacidad o cualquier otra condicion”
(Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015, pdg. 5/40)

Sin embargo, hay una diferencia profunda y sustancial entre ambos marcos, si
bien los Derechos Humanos son de cumplimiento obligatorio para los Estados que han
ratificado los diferentes tratados en esta materia, Los ODS no lo son y adquieren un caracter
meramente “aspiracional” (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015a, pag. 5)' y cuyo
cumplimiento si bien esta sujeto a monitoreo, el mismo es voluntario y no tiene el cardcter
de evaluacion o rendicion de cuentas que presentan los Derechos Humanos.

Desde la perspectiva de la sociedad civil y las organizaciones que representan a los
sectores que viven en pobreza, es necesario prestar atencion tanto al vinculo de la Agenda
para el Desarrollo Sostenible (Agenda) con los Derechos Humanos como a las obligaciones
que emanan de éstos derechos y los compromisos derivados del acuerdo global que la
Agenda reviste.

' Disponible en: http://unctad.org/meetings/es/SessionalDocuments/ares70d | _es.pdf Fecha de acceso:
15/03/2017
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La Agenda podria entenderse como un plan con sus respectivas rutas y plazos
para que en los proximos |5 afios se lleven a cabo las medidas necesarias orientadas a
hacer efectivos los derechos de los sectores mds pobres tan frecuentemente ignorados y
vulnerados por los estados.

En un sentido practico, su vinculo con los Derechos Humanos, tiene la posibilidad de
proveer a la sociedad civil y los sectores mas empobrecidos de una serie de herramientas
juridicas y politicas para exigir a los estados el cumplimiento de la Agenda. Asi, mientras mas
fuerte sea éste vinculo, mas posibilidades de exigir y lograr el cumplimiento de la Agenda.

Al respecto, el documento del Grupo de Trabajo Abierto sélo hacia referencia a los
Derechos Humanos en el parrafo 7, ofreciendo un listado que especifica varios derechos
econémicos, sociales y culturales junto con civiles y politicos tales como el derecho
al desarrollo, el derecho a un estadndar de vida adecuado incluyendo el derecho a la
alimentacion y al agua, la buena gobernanza, el estado de derecho, la equidad de género
y el empoderamiento de las mujeres y un compromiso por sociedades democréticas. Sin
hacer un listado tan exhaustivo, es destacable la méas extensa referencia que la Declaracion
hace con respecto a los Derechos Humanos y las leyes internacionales en los péarrafos 3, 8,
10, 19, 20,29, 35, 67 (Asamblea General de las Naciones Unidas, 2015a).

En estos se establecen vinculos importantes con los estdndares y obligaciones de
Derechos Humanos al referir que la visién de los Estados involucrados es alcanzar “un
mundo de respeto universal por los derechos humanos y la dignidad de las personas”
(pérrafo 8); que la Agenda estd “basada” en la Declaracion Universal de Derechos Humanos
y otros instrumentos internacionales (pérrafos 10, 19); asi como que los Estados miembros
“reafirman su compromiso” con la ley internacional y enfatizan que la Agenda serd
implementada de manera compatible con los “derechos y obligaciones” de los Estados bajo
la ley internacional (pérrafo 18).

Enrelacién a esto; el parrafo |3 reconoce que las tareas para erradicar la pobrezay la
desigualdad, asicomo preservar el planeta y generar crecimiento econémico inclusivo estdn
vinculadas entre si'y son interdependientes. Es por ello, que se ha “decidido un conjunto
de objetivos integrados e indivisibles” cuya aplicacién es universal. A partir de esto, es
destacable que las caracteristicas que la Declaracién asigna a los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) tienen mucha similitud con los principios que comuinmente se confieren
a los Derechos Humanos en términos de universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

Siguiendo la pauta del Informe Sintesis del Secretario General de diciembre de 201 4 (Informe
de Sintesis del Secretario General sobre la Agenda de Desarrollo Sostenible después
de 2015)2, la Declaracién hace un notable avance en el reconocimiento del vinculo de la

?Disponible en: http://www.un.org/en/development/desa/publications/files/2015/01/SynthesisReportSPA pdf
Fecha de acceso: 30/08/2017



Agenda con los Derechos Humanos. Este aspecto, idealmente ampliaria las posibilidades
de la Sociedad Civil y los sectores empobrecidos para exigir a los estados su adecuada
implementacion y la rendicion de cuentas a través de herramientas de exigibilidad social,
politica o juridica que habitualmente se aplican en el campo de los Derechos Humanos.

De igual modo, a pesar de este importante predicamento por la integralidad de
la Agenda la derivacion légica referida a que “ninglin objetivo sea considerado como
alcanzado si los demads no lo son” en el sentido que ningln objetivo sea dejado atras, ha
quedado ausente de la redaccién de la Declaracién y reemplazado por la idea de trabajar
en la implementacién de “todos los objetivos” (Informe de Sintesis del Secretario General
sobre la Agenda de Desarrollo Sostenible después de 2015, pags. 39-60). La omisién de
este importante paso para lograr el compromiso de los Estados por una implementacién
integral, obligd a la Sociedad Civil no sélo a insistir sin éxito en su inclusién en el texto en la
fase final de acuerdos. Actualmente, el desafio es resaltar, preservar y fortalecer el vinculo
entre estdndares de Derechos Humanos y Objetivos de Desarrollo (ODS) y de igual forma
durante el proceso de implementacion a nivel nacional e internacional.

-

~N

Con el fin de establecer el anclaje de los 17 ODS con los Derechos Humanos,
y observar las conexiones especificas entre las 169 metas y los varios
instrumentos de Derechos Humanos y las normas internacionales del
trabajo se recomienda visitar la Guia de los Derechos Humanos a los ODS
del Instituto Danés de Derechos Humanos en el sitio web:

http://sdg.humanrights.dk/es/node/10




OBJETIVO

Establecer las
caracteristicas y
principios compartidos
entre los Derechos
Humanosy los ODS.

La Flor de los Derechos
Humanos y los ODS

Tiempo

Materiales

Procedimiento

90 minutos

- 5 papelografos (para cortar los pétalos)

- Declaracion Universal de los Derechos Humanos en
version resumida.

- Version resumida de los ODS

Cortar 5 pétalos en papel de unos 50 cms. de largo por 25 de ancho
y escribir un rétulo en cada uno: civiles, politicos, econémicos,
sociales y culturales.

Formar 5 grupos y dar a cada uno un pétalo y una copia de la
Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos en version
resumida.

Cada grupo tiene que listar todos los ndmeros de articulos (sin
escribir los articulos en su extensién) que considera que pertenecen
a la categoria que le fue entregada en el pétalo. Pueden escribir el
ndmero del articulo en el pétalo o pueden anotar el mismo en un
post it pequefio para luego pegarlo en el pétalo.

Luego de tener el listado, cada grupo presenta los derechos que ha
situado en la categoria de su pétalo y explica por qué. El facilitador
ayuda a diferenciar los tipos de derechos, es decir, si son civiles,
politicos, econémicos, sociales o culturales.




5.

Luego se hace lo mismo con una versién resumida de los ODS,
listando cudles ODS tiene mds relacién con los derechos de la
categorfa asignada en el pétalo.

Posteriormente se pide a cada grupo que componga una historia
ficticia basada en los derechos que el grupo identificé como parte
de esa categoria.

En plenaria, uno a uno los grupos comparten su historia. Después de
la presentacién de cada una de las historias, se pregunta a los otros
cuatro grupos si alguno de los Derechos/ODS que ellos listaron
se relaciona con la historia presentada. Si se relacionan: ; Cémo lo
hacen?

En un papeldgrafo o pizarra dividida en dos partes, el facilitador
escribe las palabras que hacen a los principios de los Derechos
Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). En la
columna con el encabezado “Derechos Humanos” escribira las
palabras: inalienables, indivisibles, interdependientes, universales,
obligatorios, una encima de la otra. En la columna con el

» o«

encabezado “ODS” escribird las palabras: “integrados”, “indivisibles”,

» o

“universales”, “voluntarios”.

Con base en el gjercicio se analiza cémo los diferentes Derechos
Humanos son interdependientes e interrelacionados al igual que
los ODS. La division de los Derechos Humanos, en las categorias de
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, como
se hizo en el pasado es una division artificial y arbitraria. Lo que existe
es una interdependencia e interrelacién entre todos los Derechos
Humanos. Uno no puede disfrutar plenamente de un derecho si
los demds estdn ausentes o, en otras palabras, cuando un derecho
es violado, otros derechos sufriran igualmente. De igual manera se
ha planteado los mismos aspectos para los ODS, y que ninguno se
considere como alcanzado si los otros no lo son. A su vez los ODS,
como se vio en la dindmica “Caminando sobre los ODS” y “La Red”
del Moédulo |, son de carécter integrado, indivisible, universal; sin
embargo, son de caracter voluntario y no existen mecanismos que
los hagan legalmente exigibles.

Se ponentodos los pétalos juntos, formando La Flor de los Derechos
Humanos y los ODS explicando que ambos deben reforzarse
mutuamente con el fin de hacer a los ODS indirectamente exigibles
y asi lograr su adecuado cumplimiento.

Adaptado de la dindmica “La Flor de los Derechos Humanos”:
Dignity International. (2014). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual
de aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/L:
Dignity International, p. 44.
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UNIDAD

Marco Institucional de los
Derechos Humanos y los ODS

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Conocer el lugar del Desarrollo en los estdndares nacionales e internacionales de
Derechos Humanos.

Establecer las obligaciones estatales respecto a los Derechos Humanos y los ambitos
y mecanismos de rendicién de cuentas de los Estados.

Sesioén 2.1

Los Organismos de Integraciéon Regional y Mundial

Contenido
Organismos regionales y mundiales de defensa y promocién de los Derechos Humanos.
Caracteristicas y sentidos principales de los Organismos de Integracion regional y
mundial.

Los Organismos de Integracién Regional y Mundial

A nivel de los Estados nacionales, el principal Marco Institucional en el que se
desarrollan los Derechos Humanos es el definido por la Constitucion Politica de cada
pafs, mismo que veremos mas adelante. Por ahora nos referiremos al Marco Institucional
Internacional.

Hacia afuera de sus fronteras nacionales, los Estados del mundo se agrupan en
diferentes organismos de integracién a nivel regional o global tales como la Organizacién
de las Naciones Unidas y en otros organismos de integracién de caracter regional como la
Organizacién de Estados Americanos, la Unién Africana y el Consejo de Europa. La mayorifa
de los Estados que forman parte de estos organismos regionales también son parte de las
Naciones Unidas. En el marco de estos érganos de integracion, los Estados han ratificado
convenios para la proteccién de los Derechos Humanos. En funcién de esos convenios,
cada uno de estos organismos de integracién cuenta con sistemas de proteccién de los
Derechos Humanos, por ello es importante conocerlos.

La Organizacion de Estados Americanos

EL 30 de abril de 1948 en Bogoté (Colombia), los 21 participantes en la Novena
Conferencia Internacional Americana firmaron la Carta de la Organizacién de Estados



Americanos (OEA). Los participantes en la Conferencia también suscribieron la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. La Organizacién de los Estados
Americanos redne a los 35 Estados independientes de las Américas y procura abordar cinco
areas generales de trabajo: el avance de la democracia, los Derechos Humanos, la paz y la
seguridad, favorecer el imperio de la ley y fortalecer la economfa regional. La OEA realiza
sus fines por medio de los siguientes érganos: la Asamblea General; la Reunion de Consulta
de Ministros de Relaciones Exteriores; los Consejos (el Consejo Permanente y el Consejo
Interamericano para el Desarrollo IntegraL); el Comité Juridico Interamericano; la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos; la Secretaria General; las Conferencias y
Organismos Especializados.

Para mas informacién visitar:
http://www.oas.org/es/acerca/quienes_somos.asp

El Consejo de Europa

El Consejo de Europa es una organizacién internacional de dmbito regional
orientado a promover, mediante la cooperacién de los Estados de Europa, la configuracién
de un espacio politico y juridico comun en el continente, sustentado sobre los valores de la
democracia, los Derechos Humanos y el Imperio de la Ley.

Constituido por el Tratado de Londres el 5 de mayo de 1949, el Consejo de Europa
es la mas antigua de las organizaciones que persiguen los ideales de la integracién europea
Yy, es asimismo, la Unica que integra en su seno a todos los Estados europeos, con la salvedad

de Bielorrusia, Kazajistany la Ciudad del Vaticano.

El Consejo de Europa consta de 47 paises miembros, todos los de Europa entendida
en su mas amplia concepcién geogréfica. Los principales Organos del Consejo de Europa
son la Secretarfa General, el Comité de Ministros, la Asamblea Parlamentaria, el Congreso
de los Poderes Locales y Regionales, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos y el
Comisario de Derechos Humanos. Dentro de este organismo nos concentraremos en la
Corte Europea de Derechos Humanos y el Comité Europeo de Derechos Sociales.

Para mas informacién visitar:
http://www.coe.int/en/

La Unién Africana

La Unién Africana (por su acréonimo UA) es una unién formada por 54 Estados
africanos a excepcion de Marruecos. La UA se cred el 26 de mayo de 2001 en Adis Abebay
comenzd a funcionar el 9 de julio de 2002 en Sudéfrica. La UA reemplazé a la Organizacién
para la Unidad Africana (OUA) creada en 1963.
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Los principales objetivos de la UA son, entre otras cosas, eliminar los ultimos
vestigios de la colonizacién y el apartheid en el continente; promover la unidad y la
solidaridad entre los Estados de Africa; salvaguardar la soberania y la integridad territorial
de los Estados miembros y promover la cooperacién internacional en el marco de las
Naciones Unidas. Promover y proteger los derechos humanos y de conformidad con la
Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y otros instrumentos pertinentes
de derechos humanos; promover el desarrollo sostenible en los planos econdmico,
social y cultural, asi como la integracién de las economias africanas.

Los principales Organos de la UA son la Asamblea de la Unién, el Consejo de Paz y
Seguridad, el Consejo Econémico, Social y Cultural, el Consejo Ejecutivo, el Parlamento
Panafricano, los Organos e Instituciones Judiciales y de Derechos Humanos y la Comisién
que hace las veces de un secretariado.

Para mas informacién visitar:
http://www.au.int/en/about/nutshell

Las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas nacieron oficialmente el 24 de octubre de 1945, después de
que la mayoria de los 5| Estados Miembros ratificaran la Carta de la ONU. En la actualidad,
[93 Estados son miembros de las Naciones Unidas, que estan representados en el érgano
deliberante, la Asamblea General.

Debido a las facultades que le confiere la Carta y su singular cardcter internacional,
las Naciones Unidas pueden tomar medidas sobre los problemas que enfrenta la humanidad
en el Siglo XXI, como la pazy la seguridad, el cambio climético, el desarrollo sostenible, los
Derechos Humanos, el desarme, el terrorismo, las emergencias humanitarias y de salud, la
igualdad de género, la gobernanza, la produccién de alimentos y mucho mas.

El organigrama general de la ONU estd compuesto por las siguientes instancias:
la Asamblea General, Consejo de Seguridad, Consejo Econémico y Social, Consejo de
Administracion Fiduciaria, la Corte Internacional de Justicia y la Secretaria de la ONU. Todos
ellos se crearon en 1945 al fundarse la ONU.

Para mas informacioén ver:
http://www.un.org/es/sections/about-un/main-organs/index.html




ILUSTRACION I:

Organos Principales del Sistema Universal de las Naciones Unidas

[ ORGANOS PRINCIPALES

A

' [ [ N
= ! = ] ! = !
Asamblea Consejo de Consejo Corte
General Seguridad Econémico Internacional
e - — - y Social de Justicia
£ . \ i |
; Conse]o de | Oficina del Alto Oficina del Alto
DD HH Comisionado de | | Comisionado de Organismos
Las Nacionaes las Nacionaes especializados
——————— | Unidas para los Unidas para los
Comité Asesor DD HH Refugiados
H del Consejo de
DD HH . <

—_— Organizacion

| Grupode \ Internacional
Trabajo de
Trabajo
|| Relatores |
Especiales
o

Fuente: Elaboracién propia basada en Infograma publicado por el Departamento de Informacién Publica de Llas
Naciones Unidas DPI/2470 rev.5 — [ 7-00023—Marzo de 201 7:
http://www.un.org/es/aboutun/structure/pdf/unchart_I1x17_sp_color.pdf

Los Derechos Humanos y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el

marco del Sistema de las Naciones Unidas (NNUU)

Los ODS surgen de una propuesta del Secretario General de NNUU para dar
continuidad al proceso iniciado con los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM) 15 afios
antes. Sin embargo, como el mismo lo menciona en la presentacién del informe del proceso
de elaboracién de la nueva Agenda de Desarrollo presentado a la Asamblea General en
2014 (Informe de Sintesis del Secretario General sobre la Agenda de Desarrollo Sostenible
después de 2015)3, ésta se afianza en compromisos y principios fundacionales que hacen a
la esencia de las Naciones Unidas y que estan contemplados en la Carta de las Naciones

Unidas:

3Disponible en: http://www.un.org/en/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/69/7 00&referer=http://www.un.org/

en/documents/&Lang=S Fechad

e acceso: 15/03/2017
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“... preservar a las generaciones venideras del flagelo de la guerra ... reafirmar la fe
en los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad y el valor de la persona
humana, en la igualdad de derechos de hombres y mujeres y de las naciones
grandes y pequefias ... crear condiciones bajo las cuales puedan mantenerse la
justicia y el respeto a las obligaciones emanadas de los tratados y de otras fuentes
del derecho internacional, y promover el progreso social y elevar el nivel de vida
dentro de un concepto mds amplio de la libertad” (Carta de las Naciones Unidas,
1945)4

Estos compromisos incluyen y engloban el respeto, proteccién y cumplimiento de
todos los Derechos Humanos para todas y todos los seres humanos. Los Derechos Humanos
y los ODS han sido producto de las negociaciones realizadas por los Estados en el marco
de las Naciones Unidas, por ello, no pueden entenderse como marcos separados. Por el
contrario, desde la perspectiva de la sociedad civil constituyen un marco de compromisos
y obligaciones, asumidos por los Estados en funcién de avanzar hacia una mayor igualdad y
dignidad entre todos los seres humanos.

Aunque todos estos organismos de integracién pueden mostrar una burocracia muy
grande, en los hechos todos parten de un organigrama bésico que puede ser muy cercano a
la experiencia de las y los participantes de nuestro curso.

“Disponible en: http://www.acnur.org/fileadmin/scripts/doc.php?file=fileadmin/Documentos/BDL/2001/0002
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El Organigrama de los
Organismos de Integracion

Regional y Mundial

OBJETIVO

Presentar de
manera organizada
la forma en que
estdn estructurados
los organismos de
integraciéon regional
y mundial mediante
su comparacion

de la estructura

de organizaciones
sociales de base.

60 minutos

Materiales - Tarjetas de tres colores diferentes

PRIMERA PARTE: Lo Buenoy lo Malo

* * \
Procedimiento RIS grupo, tarjetas de tres diferentes colores donde escribiran lo

que piensan cuando escuchan sobre Naciones Unidas. En cada una
de las tarjetas escribirdn la respuesta a las siguientes tres consignas:
i. Lo que es bueno de Naciones Unidas.
ii. Lo que sienten que es malo sobre Naciones Unidas.
iii. Lo que no se comprende sobre Naciones Unidas.

2. Ubicar cada juego de colores en un espacio o papelégrafo diferente.
3. A continuacién se repite la misma légica con el Organismo
regional correspondiente (Unién Africana, Organizacién de Estados

Americanos o Consejo de Europa).

4. Cuando se haya terminado de responder a las tres consignas de
los dos organismos de integracion hacer una sintesis de cada una
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y luego una ronda en plenaria sin hacer demasiados aportes. Hacer

una sintesis de opiniones antes de pasar a la segunda parte.

Al final lograremos un buen diagndstico sobre el nivel de
conocimiento y valoracién de las y los participantes acerca de los
organismos de integracion donde se desarrollan los estandares de
Derechos Humanos.

Recomendacién Es recomendable lanzar las consignas una a una para permitir a las y
los participantes reflexionar mejor sobre cada tema.

J

SEGUNDA PARTE: El Organigrama

L )
Procedimiento WREERAELer s pide a las y los participantes dibujar en una hoja

el organigrama de su organizacién (comité ejecutivo. secretario
general, carteras, asamblea general y procedimientos, etc.).

Ilustracién 2: Ejemplo de organigrama de una Organizacién
4 \

( ASAMBLEA GENERAL J

( Secretaria General )

Asesor Legal

L | | |

Secretarfa Secretaria Secretarfa Secretarfa de | [ Secretarfa de Secretaria de
de Defensa de Prensay de Actasy Organizacion Economia, Confraternidad

yDD. HH. Difusion Archivos elmagen Finanzasy e Integracion
Institucional ) Estadistica

\. J

2. Una vez elaborados los diferentes dibujos se realiza una
comparacién sobre las caracteristicas que comparten los
diferentes organigramas. En la comparacién, se destaca que
independientemente de sus diferencias, existe una estructura
comun en todas estas organizaciones que cuenta con un cuerpo
deliberativo y de toma de decisiones (una asamblea), un cuerpo
ejecutivo responsable de implementar dichas decisiones
(presidencia, secretaria generaL), y una serie de comisiones
ejecutivas (secretarfas) asi como diferentes organismos operativos
(comisiones).




TERCERA PARTE: Exposicion

Procedimiento

Recomendacién

A continuacién se hace una introduccién a las caracteristicas e
historia de la organizacién de Naciones Unidas y del organismo
regional correspondiente (Unién Africana, Organizacién de Estados
Americanos o Consejo de Europa). Posteriormente se presenta
el organigrama de las Naciones Unidas y del organismo regional
correspondiente mostrando sus diferentes érganos e instituciones.

CIERRE: Se cierra la sesién explicando que aunque el sistema de
Naciones Unidas (NNUU) y de los organismos regionales se ve muy
complejo, se trata de una “organizacién” de Estados similar a las que
tienen las y los participantes en su comunidad. En base a esa idea
bésica es mas facil profundizar en otros aspectos como el lugar de
los Derechos Humanos en dicho sistemas.

Es importante hacer continuas analogfas y comparaciones con
las organizaciones de las y los participantes para lograr una mejor
comprension. La idea de esta dindmica es hacer una introduccion
general a estos sistemas y facilitar el proceso de comprensién de
su estructura mediante una comparacién sencilla con la realidad
organizativa de las y los participantes. Por tanto, no es necesario
profundizar demasiado en las otras caracteristicas de los organismos
de integracion las cudles de ser necesario se iran aclarando en las
siguientes sesiones.

Adaptado de la dindmica “Presentando el Sistema de las Naciones
Unidas”: Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad
“Un manual de aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos
Humanos”. s/L: Dignity International, p. 75.

~
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Sesiéon 2.2.

El Desarrollo en los tratados de Derechos Humanos

Contenido
Vocabulario sobre los instrumentos de los Derechos Humanos
Instrumentos de Derechos Humanos y su relacién con el Desarrollo

Introduccion: La Jerga de los Derechos Humanos

Antes de iniciar esta parte de la Guia es importante familiarizarse con algunos
términos de la jerga de los Derechos Humanos. En el lenguaje de Derechos Humanos hay
algunos términos que no son faciles de comprender. En ocasiones esto ha provocado que
se piense que los mismos son un asunto de abogados y expertos, pero al ser cuestiones que
nacen de las luchas de los seres humanos, se constituyen un patrimonio de todas y todos.
Uno de los objetivos de esta Guia es que cualquier persona pueda comprender el sentido
de esos términos porque tratan de cuestiones humanas bésicas y cotidianas. En este sentido,
adelantamos algunos términos que son clave para comprender los Derechos Humanos:

e Declaracién: Instrumento por el que los Estados dan a conocer determinadas
aspiraciones o prioridades. Normalmente no tienen fuerza vinculante, es decir,
no establecen obligaciones para las partes; sin embargo, una declaracién
puede dotarse de obligatoriedad dependiendo de la intencién que tuvieron
las partes al crear el instrumento. La Declaracién Americana de los Derechos
y Deberes del Hombre (1948) es un claro ejemplo de un instrumento que por
el derecho consuetudinario se convirtié en un instrumento vinculante.

e Convenciones/pactos/tratados/protocolos: Son instrumentos del derecho
internacional que poseen distintas caracteristicas. Un tratado es el género y
los convenios, protocolos y cartas son especies de tratados. La formalidad es
una de las diferencias esenciales entre ellos, pero comparten la caracteristica
de que al ser firmados o ratificados por las partes intervinientes, cobran el
caracter de obligatoriedad.

* La ratificacion significa una aprobacion formal de tratados internacionales,
supone su incorporacién en el cuerpo legal doméstico como fuente de
obligaciones. Cada pafs que ratifica un instrumento de Derechos Humanos se
convierte en lo que llamamos Estado Parte.

+ El Estado parte de un pacto/convencién/tratado debe soportar el peso de
una obligacién legal. Una obligacién supone el deber de cumplir con algo
pactado que en su incumplimiento acarrea consecuencias juridicas, tales
como la imposicién sanciones.



+ EL organo de control que béasicamente es un grupo de personas y
procedimientos que actla de guardian para controlar el respeto de los Estados
a las obligaciones establecidas por un documento especifico. Cada tratado
tiene un érgano de control llamado érgano de tratado u 6rgano de control/
proteccién que puede tener un caracter nacional, regional o internacional.

Los estdndares de Derechos Humanos

Los estandares de Derechos Humanos son directrices que devienen de acuerdos y
consensos de alcance nacional, regional o internacional respecto a los niveles minimos de
dignidad y bienestar que los diferentes Estados deben garantizar a su poblacion.

Los Derechos Humanos estan fundados en instrumentos nacionales, regionales,
internacionales y de derecho consuetudinario.

» Elderecho nacional de derechos humanos generalmente comienza con
la Constitucion, la cual protege los principios y garantias de derechos
que son desarrollados en leyes mds especificas, procedimientos y
politicas publicas.

* Los instrumentos internacionales son acuerdos firmados y ratificados
entre los Estados a nivel regional o internacional (Dignity International,
2014, pag. 96).

El Derecho Nacional

Las Constituciones Nacionales son el instrumento nacional mas importante para
garantizar Derechos Humanos,amenudo contienenuna parte importante sobre los derechos
y cémo los Estados conciben sus obligaciones, a veces también incluyen mecanismos
para su proteccién, ya sea por medio de instrumentos como el Defensor del Pueblo o
las Comisiones Nacionales de Derechos Humanos, y garantias de defensa especificas
para una respuesta oportuna para los asuntos que puedan causar dafios irremediables. La
Constitucion establece los Limites para el ejercicio del poder de los érganos publicos.

La Constitucion Nacional, no solo incluye una serie de derechos para las y los
ciudadanos de cada pafs, sino que ademas determina el estatus de los tratados de Derechos
Humanosy los dota de fuerza legal para acudir ante cualquier corte y autoridades nacionales
para ser respetados. Esto se establece en el denominado Bloque de Constitucionalidad.

EL Blogue de Constitucionalidad: EL texto constitucional puede mostrar formalmente
o no, los principios y normas que son empleadas como pardmetros de control de
constitucionalidad de las leyes. Por otro lado, puede ser empleado como pardmetro
vinculante de interpretacion de los derechos y deberes protegidos por la norma suprema. EL
bloque de constitucionalidad responde a una jerarquia establecida segln se hayan integrado
a su estructura normas supranacionales (tratados, pactos y convenios) y nacionales (leyes,
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Decretos u otros) para asegurar la permanencia y obligatoriedad del contenido material de
los derechos.

La importancia del Bloque de Constitucionalidad, en el tema que nos atafie, estriba
en que éste determinard cuestiones tan relevantes como la jerarquia de las normas de
Derechos Humanos, la fuerza vinculante de los precedentes emitidos por Sistemas de
Proteccién Internacionales de Derechos Humanos y el control de convencionalidad dentro
de un pafs determinado.

Los Estados no pueden contradecir sus obligaciones internacionales por medio de su
legislaciéon nacional, incluyendo su constitucion.

Por consiguiente, familiarizarse con las constituciones nacionales, los derechos que
protegen y los mecanismos de que dispone la sociedad civil para su defensa es una tarea
muy importante.

m@ Los Derechos y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) en
Nuestra Constituciéon

OBJETIVO

Identificar los
derechos vinculados
alosODSenla
Constitucién Politica.

45 minutos

Materiales - Constituciones de pafses
- Version resumida de los ODS




Procedimiento

Se forman grupos por localidad o por pais.

. Se reparte un ejemplar de la Constitucion del pais y una cartilla

con el resumen de los ODS a cada grupo y si es posible a cada
participante.

. Se les pide buscar los capitulos de la Constitucién que contemplan

los Derechos de los ciudadanos.

. Se les pide establecer si las constituciones contemplan todos

los tipos de derechos (civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales) observados en la Dindmica 3: La Flor de los Derechos
Humanos y ODS.

. Se les proporciona una matriz de dos columnas. En la columna de

la izquierda tendrdn un listado de los |7 ODS. La columna de la
derecha sera completada con una relaciéon de los articulos de la
Constitucién que corresponden con los ODS.

Preguntar sobre: ;Qué importancia se le da al Desarrollo y la
erradicacién de la pobreza en nuestra Constitucion? ;Qué mision
y rol se asigna a nuestro Estado al respecto del Desarrollo y los
Derechos Humanos? ;Se respetan los Derechos Constitucionales
en nuestro pafs y cémo?

. Encaso de que algun tipo de derecho esté ausente ; Cuéles son las

causas (politicas, sociales, culturales) por las que algunos tipos de
derechos no estdn incluidos en la Constitucion?

. A continuacioén el facilitador presenta los articulos del Bloque de
Constitucionalidad y solicita una lectura colectiva.

. Con base en esta revision del Bloque Constitucional, se analiza:
¢ Qué jerarquia tienen los Derechos Humanos y el Acuerdo Global
sobre los ODS en nuestro ordenamiento juridico interno?

. Finalmente, el facilitador aclara aspectos de la jerarquia de los

tratados internacionales en cada pafs de acuerdo al bloque de
constitucionalidad.

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2012). La Paz: inédito

J
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Los instrumentos internacionales

Entre los instrumentos internacionales de Derechos Humanos estén los tratados de
caracter regional y los tratados del sistema de las Naciones Unidas.

Los Tratados de Caracter Regional. Con el tiempo, los Estados de Africa, Europa
y América con base en su proximidad geografica e histérica han conformado organismos
de integracion regional. Hoy en dia existen tres mecanismos de integracion regional: el
Consejo de Europa, la Union Africana, y la Organizacion de Estados Americanos. Cada
uno de ellos ha ido avanzando en establecer tratados de vinculacién comercial, politica,
econdémica y cultural hacia acuerdos y mecanismos de proteccién de Derechos Humanos
gue por su cercanfa con nuestros contextos histéricos es muy importante conocer.

a) Instrumentos Clave del Sistema Interamericano de Derechos Humanos
e Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948)

Adoptada por la Novena Conferencia Internacional Americana en Bogota, Colombia.
Aplicable a todos los miembros de la OEA pero, desde la adopcién de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, la Declaraciéon es aplicada a aquellos Estados
que adn no se han unido a esta Convencioén.

A diferencia de su homologa en las Naciones Unidas, la Declaracion Universal de
los Derechos Humanos, la Declaracion Americana es Unica porque incluye tanto
los Derechos Humanos que necesitan ser protegidos como los deberes que los
individuos tienen con la sociedad.

Los derechos estan enumerados en el primer capitulo de la Declaraciéon, en los
Articulos | a 28, eincluye los derechos civiles y politicos, ademas de los econémicos
sociales y culturales tales como los derechos a la propiedad, la cultura, el trabajo, el
tiempo libre y la seguridad social.

La Declaracion creé la Comision Interamericana de Derechos Humanos como
organismo de control en [948.

o Convencién Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José, 1969)

En vigor en 1978, hace cumplir muchas de las nociones contenidas en la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. En su condicién de tratado, sélo
es de obligatorio cumplimiento para los Estados Parte.

Se concentra principalmente en los derechos humanos civiles y politicos, ofreciendo
definiciones mds detalladas de estos derechos respecto a las existentes en la
Declaracion. EL tratado también creé la Corte Interamericana de Derechos Humanos
como organo judicial de la OEA en esta materia. Por tanto ofrece a los signatarios



la oportunidad de firmar un protocolo adicional para aceptar la competencia de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos creada por este mismo instrumento.

* Protocolo Adicional a la Convencion Americana sobre Derechos Humanos
en Materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, “Protocolo de San
Salvador” (1988)

ELl Protocolo de San Salvador, complementa la Convencién Americana de Derechos
Humanos en materia de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (DESCQ).
Consagra el derecho al trabajo y sus condiciones justas, equitativas y satisfactorias
(Arts. 6 y 7), los derechos sindicales (Art. 8), el derecho a la seguridad social (Art.
9), el derecho a la salud (Art. 10), el derecho a un medio ambiente sano (Art. 1), el
derecho a la alimentacién (Art. 12), el derecho a la educacion (Art. 13), el derecho a
los beneficios de la cultura (Art. 14), el derecho a la constitucién y proteccién de la
familia (Art. I5), derechos de la nifiez (Art. 16), la proteccién de los ancianos (Art. 7)
y la proteccién de las personas con discapacidad (Art. 18).

¢ Otros instrumentos del Sistema Interamericano de Derechos Humanos

- El Protocolo a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
relativo a la Abolicién de la Pena de Muerte (1990)

- La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la
Violencia contra la Mujer (“Convencion de Belém do Pard”- 1994)

- LaConvencién Interamericana sobre Desaparicion Forzada de Personas
(1994)

- La Convencién Interamericana para la Eliminacion de Todas las Formas
de Discriminacién contra las Personas con Discapacidad (1999)

- La Carta Democratica Interamericana (2001)

- Declaracion de Principios sobre Libertad de Expresién. Adoptada en
octubre de (2000)

- Principios y Buenas Practicas sobre la Proteccién de las Personas
Privadas de Libertad en las Américas (2008)

b) Instrumentos Clave del Sistema Europeo de Derechos Humanos

¢ Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y de las
Libertades Fundamentales también conocido como la Convencién Europea
de Derechos Humanos (1950)

AdoptadaporelConsejodeEuropael4denoviembrede |950,entréenvigoren 1953.
Tiene por objeto proteger los Derechos Humanos y las libertades fundamentales
individuales de las personas sometidas a la jurisdiccion de los Estados miembros y
permite un control judicial de parte del Tribunal Europeo de Derechos Humanos.
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EL Convenio ha sido desarrollado y modificado por diversos protocolos adicionales
que han afiadido el reconocimiento de otros derechos y libertades o han mejorado
las garantias establecidas. Entre ellos se pueden mencionar:

+ EL Protocolo n° [, de 1952, incorpora los derechos a la propiedad, a la
educaciony a la celebracion de elecciones libres.

» EL Protocolo n°® 4, de 1963, prohibe la prision por deudas, la libertad de
circulacion, prohibe que un Estado expulse a sus nacionales y prohibe las
expulsiones colectivas de extranjeros.

» El Protocolo n° 7 de 1984, establece garantias de procedimiento en el caso
de expulsion de extranjeros, el derecho a un doble grado de jurisdicciéon en
materia penal, el derecho aindemnizacién en caso de error judicial, el derecho
a no ser juzgado dos veces por el mismo delito y la igualdad entre cényuges.

* EL Protocolo n® 12, de 2000, incorporé una prohibicion general de
discriminacion en la aplicacion de cualquier derecho reconocido legalmente.

« ElProtocolon® I3 (de3de mayo de 2002) extiende la abolicién de la penade
muerte y la prohibe en cualquier circunstancia, incluso en tiempos de guerra.

 Carta Social Europea (CSE) o Carta de Turin (1961)

La Carta Social Europea (1961-1996) fue hecha en Turin, en el seno del Consejo de
Europa, el 18 de octubre de 1961 y firmada en Estrasburgo el 27 de abril de 1978. En vigor,
a partir del 26 de febrero de 1965 (De la Villa, 1998)°. Es el segundo gran instrumento de
Derechos Humanos de esta organizacién internacional después del Convenio Europeo para
la Salvaguardia de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales (Roma, 1950).
Contenfauna listade |9 derechos sociales en el &mbito principalmente laboral y de la salud.
En 1988 se adopté un Protocolo Adicional con cuatro nuevos derechos y en 1996 adopté
un nuevo texto, que ahora se llama Carta Social Europea (revisada), hasta alcanzar los 3l
derechos sociales. Cuarenta y tres de los cuarenta y siete paises del Consejo de Europa son
partes ya sea de la Carta Social de 1961 o de la Carta Revisada de 1996. Sélo Liechtenstein,
Ménaco, San Marino y Suiza no han ratificado ninguna de las dos cartas.

Por tanto constituye la Declaracién de Derechos sociales mas completa en el dmbito
europeo sobre los cudles prevé también algunos mecanismos de control tales como el
Procedimiento colectivo de quejas y el sistema de reportes en el marco de las actividades
del Comité Europeo de Derechos Sociales.

Para mas informacién visitar:
http://www.derechoshumanos.net/normativa/normas/europa/CSE/1961-CSE-
rev1996.htm

5DisponibLee :http://www.e pLeo. ob.es/es/publica/pub eLectronicas/destacadas/revista/nu eros/32/docu3.
g



c) Instrumentos Clave del Sistema Africano de Derechos Humanos
e La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (1981)

También conocida como la Carta de Banjul, es un instrumento internacional
cuyo objetivo es promover y proteger los Derechos Humanos y libertades basicas en el
continente africano.

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos fue el primer acuerdo
regional de derechos humanos que reconoce derechos de tercera generaciéon, también
reconoce el derecho al medio ambiente (Art. 24), derecho a los recursos naturales (Art 2 1)
y al desarrollo de los pueblos (Art. 22), estableciendo un vinculo entre estos derechos yel
desarrollo.

A diferencia del Convenio Europeo de Derechos Humanos y la Convenciéon
Americana de Derechos Humanos, constituye el Unico instrumento de derechos humanos
de caracter regional que recoge tanto los derechos civiles y politicos mas relevantes como
los derechos econémicos, sociales y culturales.

La Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos prevé la creacion del
érgano competente para interpretar la Carta y supervisar su cumplimiento, es decir la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

¢ Otros instrumentos del Sistema Africano de Derechos Humanos

- Protocolo a la Carta Africana sobre Derechos Humanos y de los pueblos
respecto al establecimiento de la Corte Africana sobre Derechos Humanosy
de los Pueblos (1998)

- Protocolo a la Carta Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
sobre los derechos de las mujeres en Africa (2003)

- Carta Africana sobre los Derechos y el Bienestar de la Nifiez (1990)

- Convencién de la Union Africana gobernando aspectos especificos de
problemas de refugiados en Africa (1974)

d) Instrumentos Clave del Sistema de Derechos Humanos de Naciones Unidas

La Organizacién de las Naciones Unidas es el organismo de integracién que tiene
mayor cantidad de instrumentos de Derechos Humanos generados desde los afios 40°s.
Los sistemas regionales, habitualmente refieren a este sistema por tener un caracter
internacional lo cual le da una amplia aplicabilidad. En el marco de las Naciones Unidas los
principales documentos de Derechos Humanos estan formados por la Carta Internacional
de Derechos Humanos que incluye tres documentos principales:

e Declaracién Universal de Derechos Humanos (DUDH), proclamada por los
Estados miembros de las Naciones Unidas el 10 de diciembre de |948. Formalmente,
como una “declaracién”, no tiene fuerza legal, no obstante, la mayoria de los estados
alrededor del mundo no pueden negar su dimensién esencial y frecuentemente se
refieren a ella como el pilar de los Derechos Humanos.

e Pacto Internacional sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) proclama los derechos de los trabajadores, derechos familiares, derecho
a la salud, derecho a la educacién y derechos culturales y a un estandar de vida
adecuado (vivienda, agua, alimentacion, etc.).
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e Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP) proclama
diversos derechos y libertades, tales como el derecho a la libertad de expresién, La
libertad de credo, a un proceso judicial justo, libertad de reunién pacifica, derecho
a elegir a los gobernantes, derecho a participar en la vida publica, derechos a la
privacidad entre otros.

El Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos y el Pacto Internacional
sobre los Derechos Econémicos y Sociales fueron adoptados por la Asamblea General de
las Naciones Unidas y disponibles para su firma en diciembre de 1966. Ambos entraron en
vigoren |976. Como parte a estos dos pactos, los estados no sélo aceptan implementar Los
derechos humanos contenidos en ambos instrumentos mediante informes periédicos sino
que también aceptan ser controlados por los érganos de tratados por medio de mecanismos
cuasi-judiciales de quejas individuales.

¢ OtrosTratadosde Derechos Humanos clave: Ademas delalegislacioninternacional
de Derechos Humanos otros tratados importantes dentro del sistema de Naciones
Unidas son:

Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989)

Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer (CEDAW, 1979)

Convencién contra Toda Forma de Discriminacion Racial (CERD, 1965)
Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, 1990)

Convenio 169 de la OIT sobre Derechos Indigenas (C 169, 1989)

Convencién sobre los derechos de las personas con Discapacidad (CRPD,
2009)

Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT, 1984)

Convencién Internacional para la Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (CED, 2006)

Para cada uno de los tratados precedentes, hay un érgano experto en control dentro de las
Naciones Unidas dedicado a supervisar el respeto por los Estados a estos tratados y pactos.

Otros Documentos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU)

Declaraciéon sobre el Derecho al Desarrollo (1986)

Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (1992)

Protocolo de Kyoto de la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (1998)

Declaracion sobre el Derecho y el Deber de los Individuos, los Grupos y las
Instituciones de Promover y Proteger los Derechos Humanos y las Libertades
Fundamentales Universalmente Reconocidos, “Declaracion de los Defensores
de Derechos Humanos” (1999)

Declaracién del Milenio (2000)

Declaracion y Plan de Accién de Viena (1993)

Declaracion sobre los Derechos de las Personas Pertenecientes a Minorias
Nacionales o Etnicas, Religiosas y Lingtisticas (1992)



- Normas sobre las Responsabilidades de las Empresas Transnacionales y Otras
Empresas Comerciales en la Esfera de los Derechos Humanos (2003)

- Declaracién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas (2007)

Observaciones Generales (OG)

Se trata de documentos oficiales elaborados por expertos, es decir; por los Comités
de Derechos humanos, en relacién con derechos especificos que estdn consagrados en
diferentes pactos y convenios, permiten comprender en qué consiste cada derecho previsto
en un determinado pacto y las obligaciones de los Estados al respecto. Por ejemplo: el
Comité del Pacto de los Derechos Econémicos Sociales y Culturales contempla las
siguientes observaciones generales:

La [ndole de las Obligaciones de los Estados Partes (OG 3 - 1990)
Derecho a la Vivienda (OG 4 - 1991)

Derechos relacionados con Personas con Discapacidad (OG 5 - 1994)
Derecho a la Vivienda, en particular Desalojos Forzosos (OG7-1997)
La Aplicacién Interna del Pacto (OG 9 - 1998)

Derecho a una Alimentacién Adecuada (OG 12 - 1999)

Derecho a la Educacion (OG 13 - 1999)

Derecho a la Salud (OG 14 -2000)

Derecho al Agua (OG 15-2002)

Derecho al Trabajo (OG 18 - 2005)

El lugar del Desarrollo en los Estdndares de Derechos Humanos®

Las necesidades humanas son Derechos Humanos: Un elemento clave del
enfoque basado en los Derechos Humanos es el nexo explicito de los problemas
de desarrollo con los estdndares de Derechos Humanos establecidos por los
instrumentos de estos derechos. Este nexo explicito significa que los aspectos
esenciales de la dignidad humana, como una vivienda adecuada, acceso a un
sistema de salud adecuado, educacién primaria, servicios basicos, incluyendo
saneamiento y agua potable, y que las demandas de seguridad alimentaria y de
sustento ya no sean tratadas como necesidades o “caridad” pues son demandas de
“derechos humanos” bdsicos. Haciendo estos nexos con obligaciones y principios
internacionales de derechos humanos claves, la demanda de necesidades bdsicas
por vivir en dignidad se convierte no sélo en una demanda moral sino una demanda
legal.

La perspectiva de los Derechos Humanos afiade fuerza a los esfuerzos por erradicar
de la pobreza remarcando el hecho de que la pobreza es la no realizacion de los
Derechos Humanos, asi que la adopcién de una estrategia por la erradicacion de
la pobreza es no solo deseable, sino obligatoria de la parte de los Estados que
han ratificado los instrumentos internacionales de derechos humanos. Ademas, a
los Estados parte no se les permite implementar politicas, proyectos o actividades
que tengan por efecto la violacién de los Derechos Humanos, y no permite
compensacion alguna entre Desarrollo y Derechos Humanos. Los Derechos
Humanos deben ser respetados, protegidos y progresivamente cumplidos en todo
momento, como una prioridad sobre cualquier otra demanda.

¢Extractado casi integramente de: (Dignity International, 2014, pags. 96-98)
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El Sendero de los
Derechos Humanos

OBJETIVO

Identificar el lugar de
Llos temas de desarrollo
de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible
(ODS) en los Derechos
Humanos para reforzar
la exigibilidad de los
ODS y su efectiva
aplicacién.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

60 minutos

- Carteles grandes con al menos 6 versiones resumidas de diferentes
tratados de Derechos Humanos.

- Matriz de doble entrada (Ver modelo abajo).

- Boligrafos.

Se preparan carteles con al menos 6 versiones resumidas de
diferentes tratados de Derechos Humanos tanto del sistema
regional correspondiente al pafs o paises de las y los participantes
como del sistema internacional (p.ej: DUDH, PIDESC, PIDCP
CEDAW, CERD y Carta Africana). Los carteles se cuelgan a lo largo
de un trayecto (sendero), preferiblemente al aire libre.

. Sedividealos participantes en 5 grupos. Cada grupo escogera 4 ODS

que guarden relacién con los problemas clave identificados en el
modulo |. Se les da una matriz de doble entrada donde tendrén los
ODS seleccionados y las casillas de tratados para poner el nimero
de articulo del tratado de Derechos Humanos que corresponde con
sus ODS.




3.

Matriz |: Matriz para el Sendero de los Derechos Humanos

4,

Cadagrupo pasearéporelsenderodelosDerechosHumanos (donde
estdn colgados carteles con varios instrumentos internacionales)
para identificar las provisiones y los articulos donde los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS) que escogieron se vean reflejados.

é ODSX ODSX ODSX ODSX )

DUDDHH
PIDESC
PIDCP
CEDAW
CERD

ETC...
. J

A tiempo de identificar los derechos correspondientes a cada
ODS, no es necesario que copien todo el articulo sino sélo anotar
el nimero del articulo y establecer el pacto/tratado en el que se
encuentran identificando si es un instrumento de cardcter regional
o internacional.

Se pregunta: ;Qué les parecid el ejercicio? ;Qué similitudes y
diferencias encuentran entre los ODS y los Derechos Humanos en
los diferentes tratados? s Cudl es la importancia del Desarrollo en
los tratados de Derechos Humanos? ; Qué diferencias ven entre los
instrumentos regionales e internacionales respecto al Desarrollo?
¢Surgen los ODS de un tratado, Declaracion o Pacto? ;Qué
implicancias tiene aquello?

EL Desarrollo siempre ha sido un aspecto importante en los
Derechos Humanos pero debe entenderse que el sentido que tiene
en éstos se vincula a la dignidad humana y la erradicaciéon de la
pobreza.

Se aprovecha para introducir informacién sobre la diferencia entre
Pacto, Tratado, Convenio y Declaracion.

Adaptado de: “EL Sendero de los Derechos Humanos”: Dignity
Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual de
aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/L:
Dignity International, p. 7 6.
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Sesién 2.3

Las Obligaciones de los Estados en Materia de
Derechos Humanos y Desarrollo

Contenido
La responsabilidad del Estado con relacion a los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los
Derechos Humanos

Las obligaciones de los Estados ’

En el marco de los diversos tratados de Derechos Humanos, las obligaciones recaen
sobre los Estados que son los principales encargados de su cumplimiento. Tanto en el
marco de la Constitucién como cuando se convierten en Estados Parte de los tratados
internacionales de Derechos Humanos, estan legalmente obligados por éstos y aceptan ser
supervisados en su cumplimiento. Segin el Sistema Internacional de Derechos Humanos
y muchas constituciones, la primera responsabilidad de los Estados son los Derechos
Humanos. Esto quiere decir, que la realizaciéon de los Derechos Humanos debe estar por
delante de cualquier otra cuestion.

Los derechos encontrados en los diversos instrumentos nacionales e internacionales
de Derechos Humanos son muy importantes. No obstante, varios de estos Derechos
Humanos son aspiraciones mientras no se lleve a cabo ninguna accién por parte de los
diversos actores - responsables de su aplicacion. Esto incluye a todos. Los Estados tienen La
primera responsabilidad en laaplicacién de los Derechos Humanosy, todos, seres humanos
asi como ciudadanos de sociedades democréticas, deben pedir cuentas a los gobiernos
sobre su cumplimiento.

Excusas: Los Estados dan muchas excusas, y lo seguiran haciendo, para no hacer lo
que deben hacer y anteponen otros asuntos — quizés intereses econémicos o politicos- a
los Derechos Humanos. Por lo cual es importante para la sociedad civil y los activistas
de Derechos Humanos, conocer la naturaleza de las obligaciones de los Estados para
dirigir cuidadosamente la predicacién hacia el Estado y las obligaciones legales que tiene
con sus ciudadanos para la realizacion de los Derechos Humanos. Segin “De la Pobreza
a la Dignidad: Un manual de aprendizaje sobre desarrollo basado en Derechos Humanos”
(Dignity International, 2014), para hacer esto es importante:

Centrarse en las Obligaciones del Estado: Los Estados tienen obligaciones
especificas respecto a los Derechos Humanos. Cuando un gobierno ratifica un tratado
internacional de Derechos Humanos, ese gobierno asume tres tipos de compromisos
conocidas como las obligaciones de respetar, proteger y cumplir.

7 Extractado casi integramente de: (Dignity International, 2014)



» Laobligacion de respetar significa que el Estado mismo no puede violar un Derecho
Humano. Requiere que los Estados se repriman de cualquier accién que pueda
interferir con el disfrute de ese derecho por sus ciudadanos. Supone abstencién.

* La obligacién de proteger significa que el Estado debe actuar para proteger el
Derecho Humano de una persona para que no sea violado por una tercera persona.
Esta obligacionimplicaincitar alos individuos y organizaciones a respetar los derechos
de los otros, al igual que imponer sanciones a las violaciones que sean cometidas por
personas privadas u organizaciones. Supone accién.

* La obligacién de cumplir requiere que los Estados actlden para conseguir la
completa realizacion de los derechos. Estas acciones pueden incluir la promulgacién
de leyes, implementar medidas presupuestarias y econémicas, o hacer mas eficaz el
funcionamiento de los érganos judiciales y agencias administrativas. Supone accién.

Para comprender y aplicar las obligaciones del Estado en materia de Derechos
Humanos puede ser de mucha utilidad:

. Centrarse en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales para explicar la naturaleza de las obligaciones de los Estados: La
naturaleza de las obligaciones de los Estados de respetar, proteger y cumplir los Derechos
Humanos ha sido especialmente remarcado en este tratado, que ademas guarda relacion
con varios de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que son preocupacién primaria de las
organizaciones que enfrentan los efectos de la pobreza.

2. Centrarse en la Observacién General 3 (1990): Documento adicional
elaborado por el érgano de supervision del Pacto Internacional de Derechos Econémicos
Sociales y Culturales (Comité del PIDESC) que describe y explica de forma detallada y
clara la naturaleza exacta de las obligaciones de los Estados. Tiene un valor interpretativo y
puede ser citado como documento oficial del sistema de la ONU. Esta observacién general
establece algunos elementos clave de las Obligaciones de los Estados y, en base a ello, los
Estados tienen la obligacion de hacer Lo siguiente:

e “Dar pasos” para conseguir la garantia de los Derechos Humanos mas importantes
sin discriminacién. Medios apropiados para dar estos pasos incluyen desarrollar
legislacionesyproveerconremediosjudicialesalaspartescuyosderechosolibertades
hayan sido violados. Ademds, otras medidas administrativas, presupuestarias/
financieras, educativas y sociales deben ser tomadas para la realizacién de los
Derechos Humanos. Dar estos pasos Implica:

e “Realizar progresivamente” los Derechos Humanos. Esto significa que algunos
Derechos Humanos no necesariamente se realizan inmediatamente, sino a lo largo
de un cierto periodo de tiempo. No obstante, los estados parte deben avanzar
tan rapido como sea posible hacia este objetivo. EL “principio de no-regresiéon’
basicamente significa que los Derechos Humanos de los ciudadanos no pueden
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ser empeorados en el futuro. En la practica, quiere decir que los Estados no deben
implementar medidas o retirar compromisos que afecten el cumplimiento de los
Derechos Humanos. Por ejemplo mediante una politica o decisién legislativa de los
Estados partes que produzca un empeoramiento general de las condiciones de vida.

Minimo de obligaciones fundamentales: Esta es un &rea en la que la “realizacién
progresiva” no se aplica. Estas provisiones son niveles minimos de derechos esenciales
que los Estados deben cumplir inmediatamente después de haber ratificado un Pacto.
Ejemplos de estas obligaciones minimas fundamentales incluyen el estar libre de
hambre, servicio de salud primario, una vivienda basica o educacién primaria gratuita
y disponible para todos. Las obligaciones mas amplias son las de no-discriminacion e
igualdad entre hombres y mujeres.

Sihay leyes o practicas discriminatorias, los Estados las deben abolir inmediatamente.
También, en relacién con la discriminacion, los Estados deben mostrar que han
tomado en cuenta los diferentes sectores de la sociedad y que han dado prioridad a la
proteccion de los mds débiles en relacion con los Derechos Humanos. Los pobres son
normalmente victimas de la discriminacién en distintos aspectos, como la pobreza,
el origen nacional o social, la raza, el color, el sexo y la religiéon. Dependiendo de las
circunstancias particulares de cada sociedad, la pobreza puede afectar principalmente
a los miembros de algunas clases sociales desaventajadas o de ciertos grupos étnicos
o religiosos, mujeres, personas mayores o indigenas, pero en la mayoria de los casos la
pobreza es agravada por algun tipo de discriminacién.

Silos Gobiernos son responsables de esta discriminacion, tienen La obligacion de poner
fin y prohibir toda ley o practica discriminatoria inmediatamente. Si la discriminacién
es originada por una tradicién popular (que generalmente estd profundamente
enraizada), los Gobiernos deben adoptar y aplicar leyes prohibiendo cualquier
discriminacion de Lla parte de actores privados. En ambos casos, los gobiernos deben
ademéds, tomar medidas especiales para ofrecer una proteccién especial a los grupos
mas vulnerables, discriminados y socialmente excluidos, incluyendo los pobres, contra
la discriminacion de las autoridades gubernamentales asi como de actores privados.
Otra obligacién inmediata incluye salarios justos, misma remuneracién por el mismo
trabajo, el derecho de formar y adherir a sindicatos, medidas especiales para proteger
a la infancia, educacién primaria obligatoria y gratuita disponible para todos y libertad
creativa y cientifica.

Maximo de los recursos disponibles de cada Estado. La falta de recursos es a
menudo una excusa de la inaccién. Es importante saber que los Estados deben hacer
todo lo posible para satisfacer estas obligaciones minimas y usar todos los recursos a su
disposicion para cumplir Llas obligaciones minimas fundamentales, usando programas
focalizados de bajo presupuesto donde sea necesario. La falta de recursos puede
también ser utilizada como excusa para cubrir la falta de voluntad. Si a pesar de todo,
los Estados no pueden satisfacer las necesidades minimas, la comunidad internacional
tiene la obligacion de dar pasos por medio de la ayuda y la cooperacién para ayudar a
los pafses en su aspiracion de cumplir con los Derechos Humanos.



* [Establecer planes y objetivos que demuestren un progreso: Para alentar la
implementacién de las obligaciones de Derechos Humanos, los Estados (con laayuda
de expertos en Derechos Humanos) deben intentar establecer marcos de tiempo,
puntos de referencia, objetivos, indicadores, para ayudar a medir la ‘realizacion
progresiva’ de un derecho. Estas medidas deben usar datos faciles de recaudar y
debe mostrar cambios en el disfrute de un derecho, en particular de ciertos grupos
vulnerables. La habilidad de determinar si un Estado ha cumplido con su “obligacion
de actuar” puede ser reforzada con la obligacion de establecer y alcanzar objetivos.

OBJETIVO

Analizar la obligacién
de los Estados de
respetar, protegery
cumplir los Derechos
Humanos mediante

una dindmica de teatro

60 minutos

- Tarjetas con las palabras respetar, proteger, cumplir/garantizar
- Declaracion Universal de los Derechos Humanos, versién resumida
- Objetivos de Desarrollo Sostenible, versién resumida

Procedimiento . A modo de ensayo, es recomendable iniciar con una préctica de
teatro popular, para ayudar a las y los participantes a sentirse mds
cémodos con la representacién. La misma consiste en poner dos
participantes frente a frente a la manera de un espejo y que uno de
ellos reproduzca las expresiones del otro. Se ejercitara con unas 5 0 6
expresiones diferentes.

La segunda parte de este ejercicio las y los participantes conforman 3
grupos. Cada grupo puede representar un objeto o un accidente de
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trénsito en forma de una fotografia sélo con el uso de sus cuerpos y
sin objetos externos.

Recomendacion

Para mejorar el ejercicio es importante recordar la dindmica de la
semilla al arbol (Ver Médulo |) que permitié a las y los participantes
sentirse mas cémodos con el uso del espacio y el manejo de su
cuerpo en las representaciones.

. Luego de ese ensayo, los mismos grupos trabajaran el siguiente

ejercicio:

a. A cada grupo se le da una ficha de cartulina con una palabra:
respetar, proteger, reaLizar/garantizar.

b. Se les da a los grupos un listado resumido de la Declaracion
Universal y de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). Se les
pide que elijan un derecho y su correspondiente ODS (educacion,
trabajo, vivienda, etc.)

c. Se les pide que representen como en una foto instantanea: |)
una violacién (general) de ese derecho y (2) la realizacién de la
obligacién que le corresponde al grupo (10 minutos).

d. Se pide a cada grupo realizar la representacién de su postal,
comenzando por la violacién de ese derecho; los otros dos grupos
deberan identificar la situacién y el derecho, asi como el rol del
Estado. En seguida presentan la postal de la realizacién de la
obligacién, invitando nuevamente a los participantes a realizar sus
comentarios.

e. Después de cada foto, se discute y se corrige la imagen de
manera que presente adecuadamente el rol del Estado de acuerdo
con cada tipo obligacién y derecho.

El facilitador expone el carécter las obligaciones de los Estados en
materia de Derechos Humanos y su significado en base al texto de
esta unidad.

. Utilizando la introduccién al acuerdo de los ODS (Ver seccién:

Nuestro Compromiso Comuin en la Declaracién), hacer una reflexion
sobre si surgen obligaciones y/o compromisos del mismo.

Explicar el caracter de los compromisos asumidos por los Estados
en términos de ODS. ; Qué diferencias y similitudes existen entre las
obligaciones de Derechos Humanos y ODS?

Adaptado de la dindmica “Postales de las obligaciones del Estado”
Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual de
aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/L: Dignity
International, p. 103.
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UNIDAD

La exigibilidad de los Derechos
Humanos y su aplicacion a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible

La tercera unidad del médulo, busca presentar los diferentes érganos de control y los
mecanismos a los que pueden acceder las y los participantes para exigir sus derechos tanto
a nivel nacional como internacional. Las reflexiones se complementaran con ejercicios para
la puesta en préctica y aplicacién de estas herramientas a las diferentes probleméticas de
las y los participantes.

Esta parte de la Guia busca poner a disposicién de las y los participantes, los
elementos bésicos del enfoque y herramientas de los Derechos Humanos para fortalecer
y potenciar acciones de incidencia en la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible con el uso de estdndares y herramientas de Derechos Humanos.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Identificar y conocer los érganos y sistemas de control y proteccién de
Derechos Humanos.

Identificar y conocer los mecanismos de exigibilidad de los Derechos
Humanos a nivel nacional, regional e internacional como medios para
avanzar en la implementacion de los ODS.

Conocer y establecer posibles herramientas juridicas, politicas y
sociales aplicables a la implementacion de los ODS.

Sesién 3.1

Sistemas y Organos de proteccién y control de Derechos Humanos

Contenido
Sistemas y érganos regionales y mundiales de protecciéon de los Derechos Humanos

En la anterior unidad hemos observado que al ratificar los diversos tratados/pactos/
convenciones de Derechos Humanos de caracter regional o mundial, los Estados parte han
aceptado responsabilizarse a nivel nacional e internacional sobre su cumplimiento. Una
parte esencial de este compromiso implica para los Estados someterse a érganos y sistemas
de control y proteccién de Derechos Humanos. Segun el caso, cada Estado debera informar
o comparecer con referencia a sus acciones u omisiones en materia de Derechos Humanos
frente a los érganos o sistemas regionales e internacionales de control y proteccién en
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el marco de los Organismos de Integracion donde se han firmado los correspondientes
tratados de Derechos Humanos.

Los Sistemas Regionales de Proteccion de los Derechos Humanos

Los sistemas regionales tienen su origen en un mismo modelo basico. Una vez que
una persona haya usado todos los recursos internos (judiciales o no) provistos por el sistema
legal de su pafs, puede acudir a una comisién de Derechos Humanos del sistema regional
alegando una violacién a las disposiciones de los tratados regionales vinculantes suscritos
por su Estado. La comisién brinda al Estado la posibilidad de responder a la denuncia y
después decidira si hubo o no una vulneracién. Sin embargo, por si misma, esa decision
no tendrd fuerza de ley. La forma de lograr una sentencia de obligatorio cumplimiento es
remitirse a la Corte Regional de los Derechos Humanos, que establece el incumplimiento o
violacién de derechos por parte del Estado a la vez que puede definir posibles reparaciones
y costas.

El acceso a los sistemas regionales puede ser mas sencillo, mas barato y préximo
para las ONG y movimientos sociales. Ofrece un espacio en el que el contexto nacional
y situaciones especificas pueden ser mejor comprendidos y atendidos. Estos sistemas
regionales se pueden influenciar reciprocamente en el comportamiento y pueden asegurar
una concordancia con patrones comunes (Heyns, Padilla, & Zwaak, 2005).

Los mecanismos de proteccién de los derechos humanos de caracter regional son
un conjunto de instituciones, marcos normativos y procedimientos constituidos por los
organismos de integracién regional multilateral para supervisar el cumplimiento de los
derechos humanos por los Estados miembros, proveer a los ciudadanos de herramientas
y recursos de exigibilidad y/o para promover el conocimiento y efectividad de dichos
derechos.

Los mecanismos existentes hoy en dia son el Mecanismo Europeo, el Mecanismo
Africano y el Interamericano. Todavia no existe un mecanismo asiatico pero la sociedad civil
de la region esta haciendo el méximo esfuerzo para lograr su creacion.

El Sistema Interamericano de Derechos Humanos

EL Sistema Interamericano de Proteccién de Derechos Humanos se fundamenta
en la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (1948), la Carta de
la Organizacién de los Estados Americanos (1948) y en la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, suscrita en 1969 y vigente desde 1978, todos establecidos en el marco
de la Organizacion de Estados Americanos.

EL Sistema Interamericano consta de dos organos principales, la Comisiéon
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH).



La Comisién Interamericana de Derechos Humanos tiene su sede en Washington D.
C., Estados Unidos y esta integrada por 7 personas de reconocida trayectoria en Derechos
Humanos, electos a titulo personal y no como representantes de ningln gobierno. Estos
son elegidos por la Asamblea General de la OEA para periodos de cuatro afios. Su objetivo
es promover la observancia y la defensa de los Derechos Humanos, ademas de servir como
érgano consultivo de la OEA en esta materia. La Comisién tiene un mandato amplio:

* Recibe, analiza e investiga denuncias que alegan violaciones a los Derechos
Humanos.

» Solicita a los Estados la adopcion de medidas cautelares para evitar dafios
irreparables a los derechos en casos graves y urgentes.

+ Celebraaudiencias en sus periodos de sesiones donde recibe a personas de la
sociedad civil y representantes estatales para tratar sobre situaciones o casos
de violacién denunciados ante el sistema.

* Observa la situacion general de los Derechos Humanos en los Estados
miembros, y si lo considera apropiado, publica informes al respecto.

+ Establece relatorfas para el estudio de teméticas de interés y relevancia
regional.

» Realiza visitas a paises para andlisis en terreno sobre la situacién de Derechos
Humanos en general o de casos particulares.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sido establecida en 1979 tras la
entrada envigor de la Convencién Americanay tiene su sede permanente en San José (Costa
Rica). Es una Institucién judicial auténoma de la Organizacién de los Estados Americanos
cuyo objetivo es la aplicacién e interpretacion de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y de otros tratados concernientes al mismo asunto. Aloja a siete jueces, cada uno
de los cuales es nominado y elegido por las partes de la Convencién Americana para un
periodo de seis afios y sélo pueden ser reelegidos por una vez.

Las personas, grupos o entidades no tienen capacidad de presentar casos ante la
Corte. La Comision Interamericana puede llevar un asunto ante la Corte, siempre que el
Estado cuestionado haya aceptado la competencia de esta. La Comisién debe comparecer
en todos los casos ante la Corte.

El Sistema Africano de Derechos Humanos
EL Sistema Africano de los Derechos Humanos y de los Pueblos es relativamente
reciente. EL sistema estd conformado por la Comisién Africana de Derechos Humanos y de

los Pueblos y la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.

En 1986 la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP), entré en
vigor y creé la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos.
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La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP) (IFEX
- CADHP, 1995-2017)8 es un érgano cuasi-jurisdiccional encargado de promover los
Derechos Humanos, asi como de la interpretacion de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. La Comisién estd formada por once miembros nominados por
los gobiernos de los Estados y luego electos por voto secreto en la Asamblea de Jefes de
Estado y de Gobiernos (la Asamblea de la Unién Africana, UA) por un periodo renovable de
seis afios. En noviembre de 1989 se trasladé a un edificio construido especificamente para
la Comisién en Banjul, en Gambia. Se retine dos veces al afio, normalmente en marzo o abril
y en octubre o noviembre.

La CADHP cumple muchas funciones:

* Recibe quejas individuales de la sociedad civil y los Estados relativas a
violaciones de la Carta.

+ Decide si las violaciones sospechadas a los Derechos Humanos quebrantan
efectivamente la Carta.

* Recomienda a los gobiernos de la UA sobre cémo proteger y promover los
Derechos Humanos y sobre cémo encargarse de violaciones pasadas.

«  Organiza seminarios/conferencias.

* Llevaa cabo visitas promocionales.

+  Divulga reportes sobre violaciones y/o recomendaciones en el tema de los
Derechos Humanos.

* Interpreta la Carta y adopta nuevos principios para esclarecerla.

» Investiga violaciones a los Derechos Humanos llevando a cabo misiones de
investigacion.

La Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos es un Tribunal de indole
regional cuya competencia se extiende a los Estados de la Unién Africana de acuerdo con
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos. EL 22 de enero de 2006, en la
Octava Sesion Ordinaria del Consejo Ejecutivo de la Unidn Africana se eligieron los once
miembros de la Corte, que se reunié por primera vez entre el 2 y el 5 de julio de 2006. A
diferencia de la Corte Interamericana, la Corte Africana podra recibir directamente quejas
contra un Estado.

El Sistema Europeo de Derechos Humanos

El Comité Europeo de Derechos Sociales se constituyd para monitorear el
cumplimiento por parte de los Estados Partes de la Carta Social Europea de los derechos
enunciados en la misma. EL Comité Europeo de Derechos Sociales estd formado por 13
expertos independientes nombrados por el Comité de Ministros del Consejo de Europa por
un periodo de seis afios. Los titulares de mandato podran ser reelegidos una vez.

¢Disponible en: https://www.ifex.org/campaigns/africian_commission/es/ Fecha de acceso: 21/08/2017



EL Comité supervisa la aplicacion de la Carta por parte de los Estados a partir de un
sistema de presentacién de informes elaborados por los Estados y un sistema de reclamaciones
colectivas.

Las decisiones y conclusiones del Comité Europeo de Derechos Sociales deben
ser respetadas por los Estados interesados en la medida en que se refieren a disposiciones
legales vinculantes y son adoptadas por un érgano de control establecido por la Carta y los
protocolos pertinentes; incluso si no son directamente ejecutables en los sistemas juridicos
nacionales, éstas sientan bases juridicas y pueden servir de fundamento para la evoluciéon
positiva de los derechos sociales a través de la legislacién y La jurisprudencia a nivel nacional.

Para mas informacién ver:
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/european-committee-of-
social-rights

EL Tribunal Europeo de Derechos Humanos (TEDH); también denominado Tribunal
de Estrasburgo y Corte Europea de Derechos Humanos (Lopez Guerra, EL Sistema Europeo
de Proteccién de los Derechos Humanos en: Proteccién Multinivel de Derechos Humanos.
Manual, 201 3) (Lopez Guerra, EL Sistema Europeo de Proteccién de los Derechos Humanos,
2013)? es la maxima autoridad judicial para la garantia de los derechos reconocidos por el
Convenio para la Proteccién de los Derechos Humanos y de las Libertades Fundamentales
o cualquiera de sus Protocolos adicionales en toda Europa. La Corte, cuya sede se encuentra
en Estrasburgo, Francia, estd compuesta por 47 jueces, uno por cada Estado firmante del
convenio'?. Cada Estado nomina tres candidatos, y los jueces son luego seleccionados
por la Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa. Los jueces son elegidos por un
periodo de nueve afios y pueden tomar decisiones basadas en su conocimiento de la ley y
de los Derechos Humanos, y no deben de ser influenciados por intereses propios o de sus
Estados (IFEX, 1995-2017 b)'". La Corte Europea, al igual que la Corte Africana puede recibir
denuncias directamente de cualquier persona victima de los derechos consignados en el
Convenio asi como de otro Estado parte de los mismos.

Los Organos de Control de Derechos Humanos del Sistema Internacional
(Naciones Unidas)

Los 6rganos basados en la Carta de la ONU, incluido el Consejo de Derechos
Humanosy los érganos creados en virtud de tratados internacionales de Derechos Humanos,
son entidades de la ONU compuestos por expertos independientes que tienen el mandato
de supervisar que los Estados partes en los tratados cumplan sus obligaciones.

°Disponible en: https://www.upf.edu/dhes-alfa/materiales/res/pmdh_pdf/PMDH_Manual.165-186.pdf Fecha de
acceso: 21/08/2017

"“Todos los Estados europeos salvo Bielorrusia y Kazajistan han acordado este convenio, establecer el Tribunal y
someterse a su jurisdiccion, es decir, acatar y ejecutar sus sentencias.

" Disponible en: http://www.ifex.org/campaigns/european_court_human_rights/es/ Fecha de acceso 21/08/2017
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Existen dos tipos de érganos de Derechos Humanos:

I) Los érganos basados en la Carta de Naciones Unidas y
2) Los 6rganos de Tratados.

Ilustracién 3:

Organos Convencionales del Sistema Universal de las Naciones Unidas
e N
ORGANISMOS DE DERECHOS HUMANOS

ASAMBLEA GENERAL

|
ORGANISMOS ADOPTA @ ORGANOS DE
BASADOS EN TRATADOS
LA CARTA ’ ‘

CONSEJO DE TRATADOS
DERECHOS INTERNACIONALES

HUMANOS '

ORGANOS

PROCEDIMIENTOS

ESPECIALES DE TRATADOS

\/
EES
¥

EXAMEN
PERIODICO

UNIVERSAL

. J
Fuente: Elaboracién propia basada en “Los érganos de derechos humanos” Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas. Derechos Humanos. Disponible en:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/HumanRightsBodies.aspx

1) Los 6rganos basados en la Carta de NNUU

Los érganos basados en la Carta incluyen el Consejo de Derechos Humanos y los
Procedimientos Especiales.

El Consejo de Derechos Humanos. Su primera reunién se celebré el 19 de junio
de 2006. Este drgano intergubernamental, que se redne en Ginebra durante [0 semanas
al afio, estd compuesto por 47 Estados miembros de las Naciones Unidas elegidos por un
periodo inicial de tres afios y no pueden ser elegidos por mas de dos periodos consecutivos.
El Consejo de Derechos Humanos ha desarrollado un procedimiento de denuncias para
abordar cuadros persistentes de violaciones manifiestas y fehacientemente probadas de
todos los Derechos Humanos y libertades fundamentales que ocurren en cualquier parte
del mundo y en cualquier circunstancia. EL mismo es accesible a particulares o de grupos



que afirmen ser victimas de violaciones de los Derechos Humanos; sin embargo, no es un
sistema para presentar denuncias de casos individuales sino de situaciones mas amplias de
violaciones sistematicas de uno o varios derechos contemplados en la Carta (Oficina del
Alto Comisionado Naciones Unidas, 1996-2017)'2.

Los Procedimientos Especiales pueden estar compuestos de un individuo (un
relator o representante especial) o de un grupo de trabajo. Son destacados expertos
independientes que trabajan a titulo voluntario, nombrados por el Consejo de Derechos
Humanos.

EL Examen Periédico Universal (EPU) es un proceso singular que incluye un
examen de los expedientes de Derechos Humanos de todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas. ELEPU se creé el 15 de marzo de 2006, en virtud de la Resolucion 60/25I
de la Asamblea General de las Naciones Unidas, que establecié también el Consejo de
Derechos Humanos.

2) Los érganos de Tratados

A diferencia de lo que pasa con una Declaracién de Derechos Humanos, que tiene
un cardcter voluntario, cuando un Estado firma y ratifica un tratado, contrae la obligacion de
adoptar medidas para velar por que todas las personas de ese Estado puedan disfrutar de los
derechos estipulados en el tratado. En el sistema internacional o de Naciones Unidas, hay
diez 6rganos de tratados de Derechos Humanos compuestos de expertos independientes
de notoria competencia en la materia, que son postulados y elegidos por los Estados Partes
para desempefiar mandatos de plazos fijos, renovables cada cuatro afios.

Los érganos creados en virtud de tratados de Derechos Humanos en el marco de las
Naciones Unidas, son comités de expertos independientes que han recibido un mandato
para supervisar la aplicacion de los principales tratados internacion ales de Derechos
Humanos. Los érganos mencionados vigilan el ejercicio en los Estados partes de los
derechos por medio de dos mecanismos.

* Elmecanismo de informes periédicos que tiene un caracter no judicial.
* EL mecanismo de denuncias individuales que se presentan contra
dichos Estados.

Por medio del mecanismo de denuncias individuales que adquiere un cardcter cuasi
—judicial, cualquiera puede presentar una denuncia contra un Estado parte de violacién de
los derechos consagrados en el tratado al érgano de expertos encargado de la vigilancia
del tratado. Aunque existen ciertas diferencias de procedimiento respecto a estas entre los
|0 mecanismos, su concepcién y su funcionamiento son muy parecidos (Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas, 1996-2017a)'3.

"2Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/HRC/Pages/Complaint.aspx Fecha de acceso: 15/03/2017
' Disponible en: www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev2_sp.pdf. Fecha de acceso: 16/08/16
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~ Tabla |

N

ORGANO DE TRATADO

Organos y Tratados de Derechos Humanos

TRATADO

|. Comité de Derechos Humanos (CCPR)

|. Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (1966) y sus protocolos facultativos

2. Comité de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales (CESCR)

2. Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (1966) y
de su protocolo facultativo (2008)

3. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial (CERD)

3. Convencién Internacional sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacién Racial (1965)

4. Comité para la Eliminacion de la
Discriminacién contra la Mujer (CEDAW)

4. Convencién sobre la Eliminacion de
Todas las Formas de Discriminacion Contra
la Mujer (1979) y de su protocolo facultativo
(1999)

5. Comité contra la Tortura (CAT)

5. Convencién Contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (1984)

6. Comité de los Derechos del Nifio (CRC)

6. Convencion sobre los Derechos del
Nifio (1989) y de sus protocolos facultativos
(2000)

7. Comité para la Proteccién de los
Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares (CMW)

7. Convencion Internacional sobre la
Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares
(1990)

8. Comité de los Derechos de las Personas
con Discapacidad (CRPD)

8. Convencioén Internacional sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad
(2006)

9. Comité contra las Desapariciones
Forzadas (CED)

9 Convencién Internacional para la
Proteccion de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (2006)

[0. Subcomité para la Prevencién de la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (SPT)

10. Protocolo Facultativo de la Convencién
Contra la Tortura (OPCAT) (2002)

J

Fuente: “El seguimiento de los principales tratados de derechos humanos” Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas.
Derechos Humanos. Disponible en: http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/ TreatyBodies.aspx



OBJETIVO

Identificar mediante
un sociodrama

las principales
caracteristicas de una
Declaracién, un Pacto/
Tratado/Convenio
utilizando referencias
sociales de la vida
cotidiana.

Sociodrama

N

Procedimiento

60 minutos

Se forma un grupo de 5 voluntarios para hacer un sociodrama.

En privado a los cinco voluntarios, se les da una pauta sobre el
sociodrama diciendo que deben representar el proceso que vive una
pareja desde el momento en que el joven le “declara” (Declaracién)
su amor y se hacen novios hasta el matrimonio, para lo cual firman
un Acta de Matrimonio (Pacto, Convencién).

Al principio en el noviazgo los compromisos son laxos y el varén
tiene mucha libertad, pero después se muestra que el matrimonio
implica compromisos mds serios que el esposo no cumple y por
ello debe rendir cuentas y ser reprendido por los parientes de su
esposa: suegros, cufiados, primos, etc. (Los detalles del guién se
dejan al criterio del grupo).

Una vez representado el sociodrama, se pregunta a las y los
participantes su opinién sobre el sociodrama. jTiene la pareja
obligaciones durante el noviazgo? ; Cémo son estas obligaciones?
¢Surgen obligaciones del matrimonio? ;Por qué? ; Cuéles son?

J
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Fuente

Reiterar la diferencia entre tratado, convenio, declaracion,
convencién y pacto. Explicar lo que son, compardandolos con
contratos y convenios formales e informales o tacitos de la vida
cotidiana (p. ej. Matrimonio, noviazgo, compra-venta, alquiler, etc.)

Presentar una breve introduccién sobre los érganos de Derechos
Humanos, los cuerpos de tratado y su respectivo cuerpo de tratado,
asi como los sistemas regionales. Para una mejor comprension,
comparar a estos con los parientes de la novia del sociodrama,
y su actitud, antes del matrimonio (Declaracién) y después del
matrimonio (Pacto, Convencién).

Exponer de forma introductoria la diferencia entre Rendicién de
Cuentasy Justiciabilidad: la firma de tratados, pactos y convenciones
internacionales derivan en ciertos compromisos y obligaciones. EL
cumplimiento y exigibilidad de estas obligaciones se hace efectivo
por medio de la presentacion de informes (Rendicion de cuentas)
hasta quejas y denuncias individuales (Justiciabilidad) hacia los
6rganos de control.

¢A quién debe rendir cuentas el Estado sobre el cumplimiento de
los Derechos Humanos?

Dada la estrecha relacion entre ODS y Derechos Humanos ;Es
posible para la sociedad civil, solicitar la rendicion de cuentas,
informar o elevar quejas sobre el incumplimiento del Estado
respecto a la Declaracién de los ODS? s Por qué?

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2016). La Paz: inédito




Sesiéon 3.2

* e s

Rendicion de cuentas y justiciabilidad de los Derechos Humanos

Contenido
La Rendicién de Cuentas en el marco de los Derechos Humanos
Mecanismos de Rendicién de Cuentas y Justiciabilidad de los Derechos Humanos
Acciones constitucionales de defensa de los Derechos Econdémicos Sociales y Culturales

La Rendicién de Cuentas y la Justiciabilidad de los Derechos Humanos

Cuando los derechos no son cumplidos por los Estados, es posible exigirlos. La
exigibilidad de nuestros derechos supone poner en funcionamiento los mecanismos de
rendicién de cuentas y la justiciabilidad.

La Rendicién de Cuentas de los Derechos Humanos'

La rendicién de cuentas es un requerimiento clave en los Derechos Humanos. La
rendicién de cuentas basicamente significa asumir responsabilidad tanto de acciones como
de omisiones. La rendicién de cuentas aparece a distintos niveles. A nivel personal, todos
somos responsables de las acciones que emprendemos. A nivel organizacional somos
responsables por las actividades de nuestras organizaciones ante la comunidad. A nivel
nacional, el Estado es responsable de sus politicas y acciones y de los efectos que producen
en los Derechos Humanos de las personas. A nivel internacional, varias instituciones
internacionales, incluyendo la ONU, instituciones financieras y comerciales (el Banco
Mundial, el Fondo Monetario Internacional y la Organizacién Mundial de Comercio) cuyas
politicas afectan a billones de personas alrededor del mundo también deben rendir cuentas
de sus acciones. Los actores comerciales, incluyendo corporaciones multinacionales deben
responsabilizarse de sus acciones.

Existen mecanismos de rendicién de cuentas por medio de los cuales las personas o
instituciones se responsabilizan de sus actos u omisiones en relacién con sus obligaciones.
Un proceso de rendiciéon de cuentas ofrece una oportunidad de comprender cémo Llas
personas o instituciones con obligaciones las satisfacen o no; asi como ofrece a las personas
o instituciones obligadas, la oportunidad de explicar su conducta.

Rendicion de Cuentas de los Estados
La obligacion de los Estados con respecto a los Derechos Humanos, como se

establecié antes, es de tres tipos: respetar, proteger y cumplir. Las obligaciones de los estados
normalmente estan sometidas a procesos de rendiciéon de cuentas tanto internos como

'“Extractado casi integramente de: (Dignity International, 201 4)
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internacionales. Habitualmente, los Estados parte deben enviar informes regularmente a
érganos de control tanto en el nivel regional como internacional.

La Justiciabilidad de los Derechos Humanos

Aunque la rendicién de cuentas implica recomendaciones para algin tipo de
remedio o correccidn, no necesariamente deriva en sentencias o sanciones. Por su parte, la
justiciabilidad se refiere a la posibilidad de que un problema sea dirimido en érganos cuasi
judiciales o judiciales a nivel interno o externo. Cuando un derecho es violado, el titular
del derecho puede denunciar la violacién ante un érgano independiente e imparcial, y si la
reclamacion se confirma, se le concede al titular del derecho una reparacién, que luego se
podrd hacer cumplir.

Los individuos no sélo tienen el derecho de gozar de los varios Derechos Humanos
que sus gobiernos han aceptado, sino también un derecho procesal ante un organismo
nacional y a un remedio efectivo si un derecho humano es violado. Si el Estado no ha
provisto este recurso o remedio efectivo para otorgar justicia a nivel nacional, los individuos
pueden presentar denuncias de Derechos Humanos en algunos de los érganos de control
de la ONU o de los organismos regionales tales como la Comisién o la Corte Interamericana
de Derechos Humanos. Estos procesos externos de control son subsidiarios a sus procesos
internos equivalentes. Por ejemplo, las victimas de violaciones de Derechos Humanos
solo pueden presentar denuncias individuales a un érgano de tratado una vez que han sido
agotados todos los recursos nacionales posibles.

Los mecanismos de justiciabilidad pueden ser judiciales o cuasi-judiciales y deben
proveer remedios (reparacién, reparaciones simbélicas, compensaciones y criminalizacion)
a las violaciones de Derechos Humanos.

Mecanismos Internos y Externos de Rendicion de Cuentas y Justiciabilidad de

los Derechos Humanos

Las herramientas y mecanismos de Rendicion de Cuentas y de Justiciabilidad
existen a nivel interno o externos. Es decir; estan definidos por las normas nacionales o
internacionales.

Mecanismos Internos. A nivel interno o nacional las cinco categorias de
mecanismos de rendicién de cuentas y justiciabilidad son:

¢ Mecanismos Administrativos, por ejemplo: la preparacién, publicacion y examen
del impacto de la valoracién de los Derechos Humanos; auditorias de La preparacién
y ejecucién del presupuesto publico a nivel local o nacional y sus resultados en el
avance de los Derechos Humanos.

¢ Mecanismos Politicos, por ejemplo: procesos parlamentarios y comités
parlamentarios asi como la solicitud de informes a autoridades.

e Mecanismos Cuasi-judiciales, por ejemplo: Ombudsman (Defensor del Pueblo)



¢ Mecanismos Judiciales, por ejemplo: control judicial de acciones y omisiones
del ejecutivo; acciones de defensa establecidas en la Constitucion (Amparos
Constitucionales y otros recursos presentados ante tribunales ordinarios, cortes o
tribunales constitucionales).

Mecanismos Externos. En su mayorfa, los procedimientos externos estdn
vinculados a los mecanismos y oérganos especializados de proteccién de Derechos
Humanos de los érganos de integraciéon de alcance Regional o Internacional antes
presentados (Ver: Unidad 3, 3.1.). Se trata de Consejos, Comités, Comisiones, Cortes
o Tribunales que velan por el cumplimiento de un tratado especifico o un conjunto
de tratados de Derechos Humanos vigentes dentro del organismo de integraciéon
correspondiente y que pueden tener una efectividad moral, politica o legal sobre el
accionar de los Estados que han aceptado su competencia para intervenir en esta materia.

Cada uno de estos érganos de Derechos Humanos en los organismos de integracion
regional o internacional ofrece diferentes procedimientos y herramientas para la rendicién
cuentas y la justiciabilidad que debemos conocer.

Anivel externo las categorias de mecanismos de rendicién de cuentas y justiciabilidad
provistos por los sistemas de Derechos Humanos de caracter internacional y regional se
pueden clasificar del siguiente modo:

¢ Mecanismos no judiciales. Estos mecanismos corresponden mas con la Légica de
rendiciéon de cuentas. Son aquellos mecanismos que sirven para informar o llamar
a la alerta de la comunidad internacional respecto a la situacion de los Derechos
Humanos o un derecho humano y cuyo efecto es de cardcter moral mas que judicial
pues consiste en recomendaciones o pronunciamientos que no son de obligatorio
cumplimiento (Weissbrodt, 2013)'® por parte del Estado:
+ Informes de los Organos de tratados de Naciones Unidas (NNUU) o de
un Sistema Regional sobre el cumplimiento de los Derechos Humanos
en un palfs o regién.
+  Comunicaciones con relatores, relatores especiales y/o grupos de
trabajo de las NNUU o de los Sistemas Regionales.
* Audiencias tematicas o de pafs ante los érganos de tratados.

¢ Mecanismos Cuasi-Judiciales. Estos mecanismos se aproximan més a la logica
de justiciabilidad. En los mecanismos cuasi judiciales, en respuesta a una denuncia
por parte de un particular existe de parte del érgano correspondiente, al menos una
adjudicacién de responsabilidad respecto de violaciones de Derechos Humanos
con respecto a un Estado (Mendez, 2002)'6 | estos mecanismos también emiten
resoluciones y recomendaciones para posibles remedios y reparaciones (Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 1996-2017a)!7:

>Disponible en. http://hrlibrary.umn.edu/research/colombia/Procedimientos.pdf. Fecha de acceso 2 1/08/17
' Disponible en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet/docs/doctrina/doc_iidh_proteccion/sininez.
htm. Fecha de acceso: 2 1/08/17.

"7 Disponible en: www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev2_sp.pdf. Fecha de acceso: 16/08/16
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e Peticiones Individuales a la Comision Interamericana de Derechos Humanos

e Comunicacionesindividuales ante la Comisién Africana de Derechos Humanos
+  Comunicaciones colectivas ante el Comité Europeo de Derechos Sociales

* Quejas ante los 6rganos de tratados de las Naciones Unidas

e Mecanismos Judiciales. Los mecanismos judiciales corresponden directamente a
la logica de la justiciabilidad. Son mecanismos en los que los Estados comparecen
por casos particulares de violaciéon de Derechos Humanos. Los casos se tratan
individualmente bajo un mecanismo contencioso, son resueltos por un érgano que
tiene caracteristicas de tribunal -supra nacional- después de un procedimiento con
todas las garantias del debido proceso donde se establecen los hechos y se aplica
el derecho al caso concreto y las decisiones a las que se arriba son definitivas y
obligatorias. Estos mecanismos suponen medidas de reparacién y costas:

«  Denuncias ante la Corte Africana de Derechos Humanos
* Denuncias ante la Corte Europea de Derechos Humanos
e Casos ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Aplicando los Mecanismos Internos

Actuar a nivel nacional es muy importante para que nuestros paises rindan cuentas
sobre sus acciones en materia de Derechos Humanos y Desarrollo. Los ciudadanos y
organizaciones comunales también deben actuar para asegurarse que el gobierno respeta
sus obligaciones en el &mbito nacional. A continuacién, presentamos algunas herramientas
que pueden implementarse para avanzar en problemas de Derechos Humanos y Desarrollo.

Denuncias y comunicados ante el Defensor del Pueblo (Ombudsman)

EL defensor del Pueblo (Wikipedia, 2017)'® (a veces nombrado con el término
sueco Ombudsman) es una autoridad del Estado encargada de garantizar los derechos de
los habitantes ante abusos que puedan hacer los poderes politicos.

La legitimidad del Defensor del Pueblo procede de la eleccién parlamentaria. Sin
embargo, es independiente del Parlamento, el cual no puede enviarle instrucciones ni
cesarle aunque si recibir informes sobre sus actividades. Se ha sefialado que la efectividad
de esta figura queda limitada por su incapacidad de imponer coactivamente sus decisiones
a las autoridades de Estado. Su capacidad de control reside sobre todo en la razonabilidad
o persuasion de sus argumentos, por lo que adquiere un cardcter mas politico y moral que
judicial. Donde existe suficiente independencia e institucionalidad, el Defensor del Pueblo
puede colaborar con demandas ligadas de temas de Derechos Humanos y Desarrollo.
En contextos como éstos, sus recomendaciones suelen ser atendidas por los poderes

s Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Defensor_del_Pueblo Fecha de acceso: 15/03/2017



publicos. Sin embargo, este no suele ser el caso en gran parte de los paises, donde los
poderes publicos buscan cooptar o limitar la accién de esta autoridad que a menudo carece
de mecanismos que obliguen al Estado a cumplir sus recomendaciones.

Las acciones del Defensor del Pueblo son acciones que se acercan a un caracter
cuasi judicial pero no necesariamente Lo son. Por ello es necesario analizar sus funciones
en cada pafs y contexto (Buades Retuerto, 1994)'°.

En algunos paises, posee facultades disciplinarias (amonestacién o censura) sobre
los funcionarios que investiga. No se trata de un juez o fiscal, por tanto sélo puede emitir
recomendaciones y no sentencias, es asi que cuando se comenten delitos o crimenes sélo
puede instar a las autoridades judiciales competentes al inicio de las acciones legales que
correspondan.

En gran parte de los paises, el Defensor del Pueblo puede actuar en temas de
Derechos Humanos estrechamente ligados aaspectos de desarrollo abordados por los ODS,
incluidos aspectos de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y el incumplimiento
de las autoridades sobre sus deberes en temas de bienestar social. En estos aspectos el
Defensor del Pueblo es capaz de:

* Investigar, de oficio o a solicitud de parte, los actos u omisiones que impliquen
violacién a los derechos, individuales y colectivos, que se establecen en la
Constitucion, las leyes y los instrumentos internacionales.

»  Sugerir la modificacién de normas que no considere justas.

*  Formular recomendaciones, recordatorios de deberes legales y sugerencias
para la inmediata adopcién de correctivos, medidas a todos los érganos e
instituciones del Estado y emitir censura publica por actos o comportamientos
contrarios a dichas formulaciones.

*  Mediar cuando hayan conflictos colectivos y que asi lo ameriten, basado en la
autoridad moral de la que estd investida esta institucion.

* Intervenir, a manera de buenos oficios, para que se atienda o solucione una
situacion de indefensidn que afecta o amenaza los derechos fundamentales.

* En determinados paises, el Defensor del Pueblo tiene capacidad para
presentar acciones o recursos en defensa de los Derechos —incluidas acciones
de Defensa Constitucional o Recursos de Inconstitucionalidad- ante la Corte
Suprema o el Tribunal Constitucional.

Procedimientos para la presentacion de denuncias o comunicados

* Los procedimientos deben ser &giles y accesibles pero varian de pais a pafs.

* Generalmente, las denuncias y comunicados de los ciudadanos ante el
Defensor del Pueblo pueden presentarse a titulo personal o en nombre de
terceros de forma oral o escrita.

"*Disponible en: http://catedraunescodh.unam.mx/catedra/BibliotecaV2/Documentos/Ombudsman/Articulos/
Ombudsman%20mecanismo%20de%20proteccion.doc . Fecha de Acceso: 07/09/2016.
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OBJETIVO

Identificar las
caracteristicas y
funciones del Defensor
del Pueblo mediante
un estudio de caso de
la prensa escrita de
forma participativa.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Estudio de Caso sobre el
Defensor del Pueblo

45 minutos

Notas de prensa vinculadas a temas de desarrollo o Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (DESC) en el que el Defensor del
Pueblo haya actuado

- Tarjetas

Marcadores

Se selecciona previamente al menos dos notas de prensa sobre un
mismo hecho o caso vinculado a temas de desarrollo o Derechos
Econémicos Sociales y Culturales (DESC) en el que el Defensor del
Pueblo haya actuado.

Se forman cuatro grupos y se les pide leer las notas de prensa
para deducir de ellas las posibles funciones de la autoridad
correspondiente y anotarlas en tarjetas.

A continuacién, el facilitador pega las tarjetas al frente para
complementar y explicar las funciones que tiene el Defensor del
Pueblo en el pais, explicando que no todos los paises cuentan con
esta autoridad y que las funciones pueden variar de un pafs a otro.

J




4. Se pide a los participantes hacer una valoraciéon sobre el rol del
Defensor del Pueblo en sus contextos locales y respecto a sus
necesidades.

I. sCudles son los alcances y limitaciones normativas al rol del
Defensor del Pueblo en nuestro contexto?

II. Desde el punto de vista de nuestras necesidades concretas: ; Cémo
podria una autoridad como ésta apoyar la implementacién de los
ODS con enfoque de Derechos Humanos y DESC en particular?

Recomendacién La misma dindmica puede ser aplicada para analizar el rol del
Representante del Alto Comisionado de Derechos Humanos de
Naciones Unidas en nuestro pafs.

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2016). La Paz: inédito

J

Acciones Constitucionales de Defensa aplicadas a DESC y problemas de
Desarrollo Humano

Las acciones constitucionales son un recurso de caracter judicial que tutela los
derechos constitucionales de las y los ciudadanos. Un tribunal especifico ya sea un Tribunal
Constitucional, Corte Suprema o un juez de garantfas es el que conoce y falla sobre este
recurso de acuerdo a la legislacion procesal de cada pais (Wikipedia, 2017a)2°. En algunas
constituciones, existen diferentes tipos de acciones que se pueden aplicar a la lucha por
temas de Desarrollo y Derechos Humanos tales como:

La “Accién de Amparo” también denominada Accién de Tutela o Recurso de
Proteccién. La Accion de Amparo o “Amparo Constitucional” protege al ciudadano en sus
garantias fundamentales. De igual modo, procura prevenir la vulneracién de derechos en
caso de existir actos u omisiones por parte de servidores publicos, personas individuales o
colectivas.

Un amparo puede proteger diferentes derechos que no se encuentren regulados
por la misma constitucién o por una ley especial con rango constitucional, como por
ejemplo, el derecho a la libertad de circulacién o el derecho a disponer de la informacién
propia, protegidos especificamente por el hdbeas corpus o el hdbeas data. Asi el Amparo
Constitucional garantiza los demas derechos fundamentales. De modo que puede recurrir a
esta accién quien se vea privado de ejercer cualquiera de los derechos reconocidos expresa

2 Disponible en: https://es.wikipedia.org/wiki/Recurso_de_amparo Fecha de acceso: 21/08/2017
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o implicitamente por la Constitucién, una ley o, en su caso, en tratados internacionales. La
jurisprudencia de diferentes pafses, muestra que la Accién de Amparo es una herramienta
amplia para proteger derechos individuales de, por ejemplo, usuarios particulares de
sistemas de salud, pero también para derechos colectivos como los de pueblos indigenas
que en algunos casos lograron detener millonarios megaproyectos de desarrollo que
afectaban sus territorios y medios de vida (Uribe Mufioz, 2017)2!.

La Accién de Cumplimiento. Procede en caso de incumplimiento de disposiciones
constitucionales o de la Ley por parte de los servidores publicos con el fin de que estos
cumplan con sus funciones en apego a disposiciones constitucionales. Esto puede incluir
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales vinculados a preocupaciones sobre desarrollo
enloquehaceadeberesdelosservidores publicos tales como laasignaciéon de presupuestos,
la ejecucién de proyectos productivos, la proteccién social y la debida atencién y provision
en los servicios publicos. En el caso de los DESC y Llos ODS su utilizacién puede ser de gran
importancia para garantizar la satisfaccién de muchos derechos de manera individual y/o
colectiva. En algunos casos, dichas acciones pueden permitir exigirles a los gobiernos que
cumplan con la elaboracién de informes ante los organismos internacionales de control de
los Derechos Humanos (Uribe Mufioz, 2017).

La Accién Popular. En algunas Constituciones, se aplica frente a actos u omisiones
de las autoridades o de personas individuales o colectivas que violen o amenacen con violar
derechos e intereses colectivos, relacionados con el patrimonio, el espacio, la seguridad
y salubridad publica, el medio ambiente y otros de similar naturaleza (Constitucién
Politica del Estado Plurinacional de Bolivia, 2009). Es igualmente una accién de mucha
trascendencia para exigir los DESC y proteger a comunidades y colectivos frente a las
amenazas de proyectos que pueden vulnerar su medios ambiente, sus territorios, medios
de vida en tanto que patrimonio colectivo. La fuerza juridica de esta accién tiene que ver con
la posibilidad de que las personas que viven los efectos de la pobreza tengan un acceso ala
justicia ya que muchas veces sus acciones individuales resultan muy costosas y por ello no
acuden a la justicia.

Procedimientos para realizar acciones constitucionales de defensa de Derechos
Humanos

Los procedimientos para estas acciones, en caso de existir, pueden variar de pafs a
pais. Algunos de ellos han reglamentado estas acciones constitucionales por medio de leyes
especificas. Sin embargo, en muchos de estos se ha tratado de establecer procedimientos
sencillos y accesibles para la gente puesto que se trata de acciones orientadas a proteger
derechos de todas y todos. En muchos paises, dichas acciones pueden llevarse a cabo por la
persona afectada o un tercero a nombre de esta, la accién puede presentarse directamente
ante cualquier juez en un plazo perentorio. Formalmente los efectos de estas acciones son
inmediatos. Para ilustrar estos procedimientos, a continuacién se presenta algunos aspectos
de su funcién y alcance en la Constitucién de Bolivia.

I Disponible en: https://documentsLide.org/derechos—economicos—sociaLesycuLturaLes—pdf Fecha de acceso:
14/07/2017



Tabla 2

(

Aplicacion de Acciones Constitucionales

RECURSO JUDICIAL DERECHOS ({QUIEN ANTE EL
CONSTITUCIONAL PROTEGIDOS LO PUEDE EFECTO INCUMPLIMIENTO
ACTIVAR?

ACCION DE « Derechos Toda persona natural | La Resolucién » Sancion

AMPARO fundamentales. o juridica cuyos que conceda el disciplinaria o penal.
» Derechos derechos estén Amparo ordenara * Medidas de
en conexion siendo restringidos, la restitucion de apremio.
con derechos suprimidos o los derechos y » Agotamiento de
fundamentales. amenazados, garantias restringidos, | vias internas.
 Derechos ligados a | directamente u otra suprimidos o
la dignidad humana. | en sunombre con amenazados.
» Derechos poder suficiente.
integrados en
el Bloque de
Constitucionalidad.
+ Derechos de
debido proceso o
reconocimiento
judicial.

ACCION DE « Derechos Toda persona Orden del * Sancion

CUMPLIMIENTO fundamentales individual o colectiva | cumplimiento disciplinaria o penal.
violados por el afectada, o por otra inmediato al deber » Medidas de
incumplimiento por | en sunombre con omitido. apremio.

parte de servidores
publicos.

« Derechos ligados
ala dignidad humana
sujetos a un deber
publico.

* Derechos
integrados en

el Bloque de
Constitucionalidad
que determinen

la obligacién de
cumplimiento por
parte de un servidor
publico.

poder suficiente.

+ Agotamiento de
vias internas

ACCION
POPULAR

-

» Derechos e
intereses colectivos.
« Patrimonio.

« Espacio, seguridad
y salubridad publica.
» Medio ambiente.

* Derechos de
tercera generacion
integrados al bloque
de constitucionalidad.

Personas individuales
o colectivas, en
representacion de
una colectividad

no requiere agotar

la via judicial o
administrativa que
pudiera existir.

Detener la amenaza
o la vulneracién de
derechos e intereses
colectivos.

+ Sancién
disciplinaria o penal.
* Medidas de
apremio.

» Agotamiento de
vias internas.

Fuente: Programa Urbano
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Las Hojas de Ruta de las

Acciones Constitucionales

OBJETIVO

Identificar las Acciones
de Defensa en una
Constitucién Politica

y su relacién con los
Derechos Econémicos
Sociales y Culturales
(DESC).

Materiales

Procedimiento

45 minutos

- Constituciones de paises
(de acuerdo a pafs o paises participantes en el taller).

En plenaria, con la ayuda de los ejemplares de la Constitucion,
se hace una revision de las Acciones de Defensa Constitucional
vigentes en el pars.

En base a la cantidad de acciones existentes se forman grupos.

Cada grupo revisara el caracter y procedimiento de las diferentes
acciones.

Por medio de dibujos y otros materiales disponibles disefiard una
hoja de ruta del respectivo procedimiento en un papeldgrafo.
La misma llevard el nombre de la accién, las situaciones en la
que aplica, el objetivo y el tipo de derechos que protege (civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales).




e N

|. Una vez expuestas las hojas de ruta, se analiza cuales podrian ser
mas Utiles para avanzar en la implementacién de los ODS que se
vinculan a los problemas priorizados por las y los participantes.

II. Se marca los papelégrafos con las acciones seleccionadas y las
cuelga en un lugar visible hasta el final del taller.

m Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2015). La Paz: inédito
J

Sesion 3.3

Herramientas no Judiciales a nivel regional e internacional

Contenido
Informes y mecanismos de evaluaciéon de DESC y Derechos Humanos
Relatores de los Organos de Derechos Humanos

Los Informes ante los Organos Regionales

Los informes ante los érganos regionales son un mecanismo de monitoreo del
cumplimiento de los Estados respectos a sus obligaciones de derechos humanos contraidas
en el marco de los organismos de integracién regional. Dicho mecanismo se va haciendo
cadavez masdemocréticoy permite ala sociedad civil abrir algunas ventadas de oportunidad
para hacer escuchar su voz y contrastar la perspectiva del Estado respecto a la situacion
de los derechos humanos en un pais determinado. A continuacién presentamos algunas
caracteristicas y posibilidades de este mecanismo en los diferentes sistemas regionales.

Informes a la Comisién Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos

El articulo 62 de la Carta Africana de Derechos Humanos establece que cada dos
afos, los Estados partes deben presentar un informe sobre las medidas legislativas o de
otro tipo que hayan adoptado a fin de dar efecto a los derechos y libertades reconocidos y
garantizados por la Carta.

Instituciones, organizaciones o cualquier parte interesada puede contribuir al
examen del Reporte de un Estado y para ello debera enviar sus contribuciones, incluyendo
sus informes sombra a la Secretaria de la Comision con al menos 60 dias de anticipacion al
examen oficial al siguiente correo electrénico: au-banjul@africa-union.org. Puesto que el
Secretariado de la Comisién Africana tiene que transmitir una lista de cuestiones al Estado
en cuestion como minimo 6 semanas antes de la sesién, es recomendable presentar la
informacion al menos 3-4 meses antes del examen del informe (Comisién Africana de
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Derechos Humanos y de los Pueblos: Procedimiento de presentacion de Informes por parte
de Estados, 2017)22.

Mayor informacién puede obtenerse en la web de la Comisién:
http://www.achpr.org/

Los informes son examinados publicamente por la Comisién, y en caso de realizarse
mediante audiencia, cualquier comisionado puede formular preguntas u observaciones
al representante o agente del Estado que se encuentre presente para tal efecto. Al final
de este procedimiento, la Comisién Africana elabora observaciones y sugerencias para
mejorar el cumplimiento de los Derechos Humanos. Una vez que han sido enviadas las
observacionesalos Estados, éstos deben presentar informacién adicional, y sus comentarios
a las observaciones finales de la Comision. Ademads, ésta puede transmitir a la Asamblea
General sus observaciones y copias de los informes periédicos asi como los comentarios de
los Estados (Saavedra Alvarez, 2008)23.

Informes al Comité Europeo de Derechos Sociales

En el &mbito europeo, los Estados partes envian regularmente (por lo general dos
afios) un reporte sobre la implementacién de la Carta Europea de Derechos Sociales en ley
y en la préctica. Estos reportes son examinados por el Comité de Derechos Sociales que
decide si las situaciones nacionales que se describen se adecuan a la carta.

El protocolo de 1991 establece que al momento de enviar sus informes, los Estados
deberan remitir una copia en lenguaje nacional a las organizaciones nacionales que son parte
de las organizaciones internacionales de empleadores y trabajadores que son invitadas a las
reuniones del Comité Gubernamental. Dichas organizaciones pueden enviar comentarios
sobre dichos informes al Secretario General quien a su vez remitird las mismas al Estado
concerniente para posibles respuestas. Por su parte, el Secretario General remitird una copia
de los informes a las ONG internacionales que tienen entidad participativa en el Consejo de
Europa y que cuenten con competencias particulares en las materias reguladas por la Carta
social. Sin embargo, en contraste con las organizaciones de empleadores y trabajadores,
éstas no tendran la oportunidad de enviar comentarios sobre los informes de los gobiernos.

Por esto, es recomendable entablar contacto con dichas organizaciones de
trabajadores u ONG internacionales para presentar la informacién con anticipacion a
la presentacion de un informe por parte de un Estado. Es importante que la informacion
presentada haga referencia al informe del Estado en cuestién, y se Llimite a las disposiciones
de la Carta Social Europea que se estén tratando en el ciclo de revisidn pertinente.

2Disponible en: http://co-guide.info/es/mechanism/comisi%C3%B3n-africana-de-derechos-humanos-y-de-
los-pueblos-procedimiento-de-presentaci%C3%B3n-de Fecha de acceso 21/09/2017

% Disponible en: http://www.scielo.org.mx/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S1870-46542008000100020 Fecha
de acceso 15/03/2017



El calendario de cada ciclo con sus respectivas disposiciones tematicas
puede encontrarse en el siguiente sitio web:
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/sessions/-/asset_
publisher/JaDn6ifCGab64/content/134th-meeting-of-the-governmental-committee

Las decisiones adoptadas por el Comité en el marco de este sistema de monitoreo
son llamadas conclusiones y son publicadas cada afio. Las mismas deben ser respetadas
por los Estados concernidos, sin embargo; no son obligatorias en los sistemas legales
domésticos. En la practica, esto significa que cuando el Comité regula que La situacion en
un pais no se adecua a la carta esto no opera como una obligacién legal como la emergida
de tribunales nacionales.

Sin embargo, si el Estado no toma ninguna medida después de una decision del
Comité hasta el punto de incumplir la Carta, el Comité de Ministros del Consejo de Europa
dirigird una recomendacién a dicho Estado, pidiéndole cambiar la situacion de su legislacion
o de sus précticas (Comité Europeo de Derechos Sociales: procedimientos de presentacion
de informes por parte de los Estados, 2017 )24

Los Informes de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

Al contrario de lo que pasa en el Sistema Africano y Europeo, el Sistema
Interamericano no presenta la obligacién de los Estados miembros de la OEA de hacer
un informe ante un organismo de control sobre su grado de cumplimiento de las normas
de la convenciéon americana y otros tratados del sistema. Si bien, existen informes por
pafses que hace la Comisién Interamericana, ellos no son periédicos, sino ocasionales.
Frecuentemente, la Comisién ha publicado un informe comprensivo sobre la situacién de
Derechos Humanos en un pais dado y en un momento determinado, pero sin la obligaciéon
reciproca del Estado de proveer la informacién anticipadamente y en forma peridédica con
plazos claros como se hace en el sistema universal o africano (Méndez)?®. Sin embargo,
cuando la Comisién hace un informe habitualmente busca tener la perspectiva de la
sociedad civil.

Los Informes ante los Organos de Naciones Unidas

El sistema de supervisién de los Derechos Humanos es comun a la mayorfa de los
tratados de las Naciones Unidas. Cuando un pafs ratifica uno de los tratados de Derechos
Humanos, éste asume la obligacién juridica de aplicar los derechos reconocidos en ese
tratado. Sin embargo, la firma es sélo el primer paso, porque el reconocimiento de los
derechos sobre el papel no basta para garantizar que se disfrutara de ellos en la practica.
Por tanto, el pais contrae ademds la obligacién de presentar al comité supervisor informes
periddicos sobre la manera en que se ponen en practica los derechos.

24Disponible en: http://co-guide.info/es/mechanism/comit%C3%A9-europeo-de-derechos-sociales-proced-
imientos-de-presentaci%C3%B3n-de-informes-por-parte Fecha de acceso: 15/03/2017

Disponible en: http://www.iidh.ed.cr/comunidades/ombudsnet/docs/doctrina/doc_iidh_proteccion/sininez.
htm. Fecha de acceso: 16/08/16

69



70

El siguiente sitio web presenta una explicacién detallada de las funciones
de cada 6rgano de tratado y vinculos a sus respectivos sitios:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx

Para cumplir su obligacién de presentar informes, normalmente los Estados deben
presentar un informe inicial un afio después de su adhesién (dos afios en el caso del Comité
de los Derechos del Nifio) y después hacerlo periédicamente de conformidad con las
disposiciones del tratado (por lo general, cada cuatro o cinco afios).

Las fechas de reportes y plazo para el envio de informacién se pueden
encontrar en el siguiente sitio web:
http://tbinternet.ohchr.org/_layouts/TreatyBodyExternal/MasterCalendar.aspx

Ilustracion 4:
Reportes y Tratados sobre Derechos Humanos

( ( Obligaciones de los Estacos parte respe )
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Ademas del informe del gobierno, los ¢érganos de tratados pueden recibir
informacion sobre la situacion de los Derechos Humanos en un pafs procedente de otras
fuentes, en particular de Instituciones Nacionales de Derechos Humanos, Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), Organismos de las Naciones Unidas, otras organizaciones
intergubernamentales, instituciones académicas, organizaciones de base y la prensa.

Estos informes de la sociedad civil son denominados informes sombra y son una
buena oportunidad para hacer escuchar nuestra voz ante los érganos de tratado sobre la
situacion de derechos individuales y colectivos. Gran parte de ellos, tales como el Pacto de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales incluyen aspectos ligados a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) y el Desarrollo Humano.

El Examen Periédico Universal (EPU)

EL EPU es uno de los elementos clave del Consejo de Derechos Humanos que
recuerda a los Estados su responsabilidad de respetar y aplicar plenamente todos los
Derechos Humanos y las libertades fundamentales. EL EPU es un proceso de cooperacién
que, en octubre de 20ll, habia examinado los expedientes de Derechos Humanos de los
93 Estados Miembros de las Naciones Unidas. En la actualidad, no existe ningdn otro
mecanismo universal como éste.

El calendario de los exdamenes por pais se puede encontrar en el sitio web:
http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/UPR/Pages/UPRMain.aspx

El informe del Estado se basa en: (a) un informe nacional elaborado por el Estado
objeto de examen; (b) una recopilacion de informacién de las Naciones Unidas sobre el
Estado objeto de examen preparado por la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH); y (c) un resumen de la informacién
presentada por otras partes interesadas (incluidos los agentes de la sociedad civil,
instituciones nacionales de Derechos Humanos y organizaciones regionales), también
preparado por el ACNUDH.

EL EPU prevé la participacién de todos los interesados, incluidas las Organizaciones
No Gubernamentales (ONG), Instituciones Nacionales de Derechos Humanos (INDH) y los
mecanismos regionales. Los actores de la sociedad civil, las instituciones nacionales y los
mecanismos regionales pueden presentar informacién por escrito que se considera durante
la revision. Los interesados acreditados pueden asistir y observar la sesién del Grupo de
Trabajo del EPU asi como hacer declaraciones orales durante los periodos ordinarios de
sesiones del Consejo de Derechos Humanos cuando se consideran los resultados de los
examenes de los Estados.

Para enviar sus contribuciones escritas al EPU las Organizaciones de la Sociedad Civil
deben seguir las directrices técnicas emitidas por ACNUDH para cada ciclo. Esto se hace en
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linea a través del sistema de registro de presentaciones de EPU (UPR en inglés) disponible
en el siguiente enlace: https://uprdoc.ohchr.org 26

Recomendaciones generales y posibles pasos para la presentacién de Informes
a Comisiones y Organos Regionales e Internacionales

Primer paso. Antes de trabajar en un informe para uno u otro érgano, es
necesario definir cudles son los temas en los que queremos influir, para
ello puede ser de utilidad remitirnos a nuestro diagnéstico de problemas y
necesidades de desarrollo. Luego, es importante analizar cual es el érgano de
tratado maés indicado al que queremos informar.

Segundo paso. Estar atentos a las fechas y plazos en los que nuestros Estados
deben presentar los informes oficiales a diferentes érganos. Es necesario iniciar
el trabajo con suficiente anticipacion. Esto puede variar entre ocho meses o
un afio antes de que nuestro Estado deba enviar su documentacién.

Tercer paso. Tomar contacto con las organizaciones que ya estdn articuladas
en torno a la elaboracién de estos informes a nivel nacional o internacional
con suficiente anticipacién. Las coaliciones nacionales e internacionales se
ocupan, con cardcter voluntario, de coordinar sus contribuciones a varios
érganos creados en virtud de tratados.

Cuarto paso. Elaborar los informes proporcionando informacién con datos
especificos sobre los Estados partes cuyos informes se van a examinar?’.
Todos los érganos disponen que las declaraciones de las organizaciones de
la sociedad civil se refieran concretamente a los articulos de las convenciones
o tratados y se centren en las cuestiones mas apremiantes desde su propio
punto de vista. Las contribuciones de las organizaciones de la sociedad civil
han de ser ademas fidedignas, no ofensivas y tener una relacién directa con los
asuntos que se examinan.

Quinto paso.Enelcasodelos érganos de tratados de NNUU se preparan Listas
de cuestiones y preguntas que someten a los Estados partes cuyos informes
han de ser examinados. Con la salvedad del Comité para la Eliminacién de la
Discriminacion Racial (CERD), las listas de cuestiones se elaboran antes del
periodo de sesiones en que se examinard el informe, ya sea por un grupo de
trabajo anterior al periodo de sesiones convocado inmediatamente después
de un periodo de sesiones o inmediatamente antes del periodo de sesiones
en que se examinard el informe o bien durante la sesién plenaria?®.

2 OHCHR. Non-governmental organizations and National human rights institutions. Disponible en: http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/UPR/Pages/NgosNhris.aspx Fecha de acceso: 16/03/2017

77 Los comités de las NNUU ponen a disposicion del publico en el sitio web del ACNUDH la informacién escrita
presentada oficialmente por las organizaciones de la sociedad civil, estos informes pueden servir de modelo.
28En el caso del Comité PIDESC las ONG y organizaciones comunitarias que deseen proporcionar informacion
fiable y nueva podran dirigirse a las Secretarfa del Comité con varios meses de anterioridad al comienzo de una
sesion en particular, con una solicitud especifica para intervenir durante el procedimiento de ONG. Los grupos
con materiales escritos pueden también enviarlas a la secretaria y asistir a las sesiones del Comité.



A través de la comunicacién con estos grupos de trabajo es posible aportar
informacioén para la lista de cuestiones asi como sugerir algunas preguntas
concretas al grupo de trabajo, mismas que podrian ser hechas al Estado
parte durante el informe oficial. Por ello, es necesario estar atentos a los
cronogramas y la formacién de estos grupos con anterioridad al periodo de
sesionesy con miras a la posible incorporacién de nuestras preocupaciones en
la lista de cuestiones sobre el Estado parte de que se trate (Naciones Unidas:
Instrumentos Internacionales de Derechos Humanos, 201 3).

Sexto paso. La mayoria de los comités adoptan disposiciones para que
los representantes de las organizaciones de la sociedad civil proporcionen
informacién a sus miembros durante el perfiodo de sesiones en que se examine
el informe del Estado parte pertinente. Esta es una buena oportunidad para
presentar los puntos centrales de nuestro informe sombra. Para ello, es
necesario preparar una lista de oradores y exposiciones para aprovechar de
la mejor forma posible el tiempo de las audiencias. Al igual que el informe,
las presentaciones orales deben basarse en el tratado correspondiente y de
acuerdo al caso, en la lista de cuestiones planteadas por el Grupo de Trabajo
correspondiente. Los comités también participan con agrado en actividades o
sesiones de informacién en forma de almuerzos de trabajo convocadas por
organizaciones de la sociedad civil.

Séptimo paso. Teniendo en cuenta toda la informacién disponible, el Comité
o Comisiéon examina el informe junto con los representantes de los gobiernos.
Sobre la base de este didlogo, el mismo da a conocer sus preocupaciones y
recomendaciones, denominadas “observaciones”. Las mismas que deben ser
asumidas por el Estado y sobre las cuales se procede con el seguimiento.

Octavo paso.ElLhechodequeuninformetengaimpacto en cambios concretos
depende mucho de las acciones de la sociedad civil. La difusién nacional e
internacional de los planteamientos de la sociedad civil y de las observaciones
del Comité o Comisién a nivel internacional y nacional es muy importante.
Por ello, nuestras estrategias deben contemplar no sélo la elaboracion del
informe sombra sino de la difusién y el impacto que el mismo pueda tener,
asi como el seguimiento y monitoreo publico de las recomendaciones hechas
por el érgano del tratado.
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El Debate
Estado - Sociedad Civil

OBJETIVO

Identificar las
caracteristicas y
sentidos de los
Informes Oficiales
y los Informes
Sombras mediante
un juego de roles

Procedimiento

45 minutos

- Informes del Estado correspondiente a los Comités de pactosy
tratados elegidos
- Informes sombra respecto a los informes de Estado elegidos

Se hace una introduccién a los procedimientos de elaboracion de
informes oficiales e informes sombra ante los érganos de control
regional e internacional.

Se forman 4 grupos. A dos de ellos se les da respectivamente una
parte especifica del informe del Estado ante el Comité de alguno de
los pactos internacionales (por ejemplo: PIDESC, PIDCP. CEDAW)
y a los otros dos se les da respectivamente una parte del informe
sombra de la sociedad civil que trate sobre el mismo tema referido
por el Estado.

A cada grupo se le pide revisar y analizar las partes de los informes
que les tocaron y nombrar un vocero para defender las posiciones,
tanto de la sociedad civil como del Estado.

. Cada vocero se unird con el del otro grupo afin (Estado o sociedad

civil) y entre ambos planearan su estrategia de debate.




A continuacién, los voceros debatirdn entre si (dos contra dos:
Estado Vs. Sociedad Civil).

. Al concluir el debate, los participantes evaltan y establecen cual de
las parejas de contendores ganaron el debate.

Recomendacion: Se espera que esta parte sea muy divertida y
amena por lo que el facilitador deberd animar a los participantes a
actuar e involucrarse en la diversion.

Luego del debate el facilitador presenta las recomendaciones
emitidas por el érgano de tratado después de debatir los informes,
se busca en ellos qué elementos se tomaron o no de la posicién de
la sociedad civil y cuédnto se tomdé o no en cuenta la misma.

I. EL facilitador aclara dudas y consultas sobre la elaboracion y
presentacion de informes ante los érganos de Tratados

II. Se reflexiona la posibilidad de aplicar el mecanismo de informes
sombra a temas contemplados en la Agenda de los ODS.

I11. Esto incluye no sélo el uso del mecanismo en sf sino también la
forma de elaborar un buen informe sombra sustentado en datos
e informacién confiable para que sean tomados en cuenta por los
organos de tratado.

Adaptado por Programa Urbano de UNITAS de: “Practicando
obligaciones/incidencia de los Derechos Humanos: el debate
nacional televisado”: Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a
la Dignidad “Un manual de aprendizaje sobre Desarrollo basado en
Derechos Humanos”. s/L: Dignity International, p. 108.

Los Relatores de los Organos de Derechos Humanos

EL Relator/a es un titulo que se da a un individuo trabajando en los érganos o
mecanismos de Proteccién de Derechos Humanos a nivel regional o de los Organos Naciones
Unidas en base a un mandato especifico para el examen, monitoreo, asesoramiento y reporte
de la situacion de un derecho, un conjunto de derechos, o la situacién de los derechos de
un grupo vulnerable a nivel de un pais, region o a nivel global. EL titulo también se otorga
a aquellos que monitorean la situacion de los Derechos Humanos en un pafis especifico
que enfrenta serias crisis econémicas, de conflictos o de desastres que afectan la situacion
general de los Derechos Humanos. Este titulo es también conocido como mandato por
pais. Las funciones de los relatores pueden ayudar a las organizaciones de la sociedad civil a
avanzar en la implementacion de tareas relacionadas con los ODS y el Desarrollo Humano,
yaque amenudo monitorean la situacién de uno o més derechos, a la vez que pueden brindar
asesoramiento o recomendaciones a los Estados para el disefio o adecuacién de normasyy la
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implementacion de politicas publicas en el marco de los estdndares de Derechos Humanos
(matriz de Relatorfas CIDH y NNUU — ODS en el anexo 6).

Relatores Regionales
Relatores de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH)

A partir del afio 1990, la Comisién Interamericana empezd a crear Relatorias
Teméticas con el objeto de brindar atencién a ciertos grupos, comunidades y pueblos que
se encuentran especialmente expuestos a violaciones de Derechos Humanos??.

El Reglamento vigente, aprobado en su [37mo periodo ordinario de sesiones,
celebrado del 28 de octubre al |3 de noviembre de 2009, establece que las Relatorfas
“podran funcionar ya sea como relatorias tematicas, a cargo de un miembro de la Comision,
o como relatorfas especiales, a cargo de otras personas designadas por la Comisién”.

En general, las relatoras y relatores temdticos son designados por la CIDH durante
el primer periodo de sesiones del afio, pero el Reglamento prevé que estas designaciones
pueden ser revisadas y modificadas en cualquier “momento que resulte necesario”.
Asimismo, establece que los pardmetros conforme a los cuales la Comisién designa a las
personas a cargo de las relatorias especiales y establece para los mismos un periodo de tres
afios, renovable por un periodo més.

Existen un total de |0 relatorias, 9 estdn distribuidas entre los 7 Comisionados
de la CIDH y una asignada a un Relator Especial (Libertad de Expresién) que no es un
comisionado sino un experto independiente designado para ejercer esta relatorfa. Cada uno
de los Relatores de la CIDH esta asignado para revisar la situacion de un grupo de paises.
Estos relatores elaboran informes por pais o informes teméticos. Las relatorias se ocupan
de diversos temas de derechos civiles y politicos asi como Derechos Econémicos Sociales
y Culturales (DESC), para los cuéles también existe una Unidad especifica que atiende la
situacion de los DESC en su conjunto.

Se puede ver las mencionadas asignaciones en el sitio web:
http://www.oas.org/es/cidh/mandato/composicion.asp#tab3

Relatores de la Comision Africana de Derechos Humanos

En el caso de la Comision Africana, se han designado Relatores especiales en seis
dreas distintas de los Derechos Humanos, incluyendo la libertad de expresién y el acceso
a la informacién. La Comisién supervisa ademds un pufiado de grupos de trabajo (IFEX
- CADHP 1995-2017)3°. EL rol de la mayoria de estos mecanismos es promover dreas
especificas de los Derechos Humanos y hacer llegar recomendaciones, difundir informacién
y llevar a cabo investigaciones en estas dreas que son coincidentes con temas de Desarrollo
Humano.

2 OEA. CIDH. Relatorias y Unidades Tematicas. Disponible en: http://www.oas.org/es/cidh/mandato/relatorias.
asp. Fecha de acceso: 16/03/2017.
**Disponible en: https://www.ifex.org/campaigns/africian_commission/es/ Fecha de acceso: 16/03/2017



Aligual que la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CADHP),
los Relatores y los Grupos Especiales no tienen autoridad para aplicar la ley (IFEX - CADHP,
1995-2017)3" sin embargo, los Comisionados y Relatores pueden ser contactados a través
de su sitio web.

Para ampliar informacién ver:
http://www.achpr.org/mechanisms

El Comisario para los Derechos Humanos en el Consejo de Europa

Aunque en las instituciones europeas no existe la figura de los Relatores, el Consejo
de Europa cuenta con el cargo de Comisario para los Derechos Humanos, el cual tiene
funciones similares a las de los Relatores. EL cargo fue creado por una resolucién del Comité
de Ministros del Consejo de Europa el 7 de mayo de 1999 (Comité Europeo de Derechos
Sociales: procedimientos de presentacién de informes por parte de los Estados, 2017)32,

Parte del mandato del Comisario para los Derechos Humanos es trabajar junto a
personas u organizaciones de Derechos Humanos de los paises miembros del Consejo de
Europa, reunirse con un amplio abanico de defensores de los Derechos Humanos durante
sus visitas a paises, elaborar y hacer publicos informes sobre la situacién de los Defensores
de los Derechos Humanos.

Aunque de acuerdo al articulo | Inciso (2) del mandato “el Comisario no aceptard
denuncias individuales”, puede sacar conclusiones acerca de violaciones de los Derechos
Humanos en casosindividuales. EL Comisario para los Derechos Humanos publica opiniones,
informes sobre visitas a pafses, informes temdticos, e informes anuales respecto a la situacion
de los Derechos Humanos en los Estados miembros del Consejo de Europa. EL trabajo
tematico del Comisario no tiene limitaciones por lo que aborda cualquier tema relativo a los
de Derechos Humanos. Los temas trabajados actualmente guardan coincidencia con varios
de los ODS.

Para ampliar informacién ver:
https://www.coe.int/es/web/commissioner/thematic-work

Relatores Especiales y Grupos de Trabajo de las Naciones Unidas

En el marco de las Naciones Unidas, los relatores forman parte de los ya mencionados
“Procedimientos Especiales” del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. EL

*lbidem
*2Disponible en: http://co-guide.info/es/mechanism/consejo-de-europa-comisario-para-los-derechos-hu-
manos Fecha de acceso: 16/03/2017
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mandato que las Naciones Unidas les han dado ha sido “examinar, monitorear, aconsejar y
reportar publicamente” sobre problemas de los Derechos Humanos a través de “actividades
que pueden incluir repuestas a quejas o denuncias individuales, estudios, cooperacién
técnica al nivel pais, y actuando como enlace para actividades promocionales en general.
Mientras que las y los relatores/as no reciben ninguna remuneracién por su trabajo, reciben
apoyo de personal y logistica desde la Oficina del Alto Comisionado por los Derechos
Humanos de las Naciones Unidas.

Los Relatores Especiales frecuentemente llevan a cabo misiones a pafses buscando
hechos para poder investigar casos de violaciones de derechos humanos. Solamente
pueden visitar aquellos paises que los han invitado. Aparte de misiones para buscar hechos,
los Relatores Especiales regularmente valoran quejas de supuestas victimas de violaciones
de los Derechos Humanos. Una vez que se verifica una queja como legitima, una carta o
lamamiento se manda al gobierno que supuestamente ha cometido la violacién (Unidad
de Manejo y Analisis de Informacién Colombia, 2017)33.

En conmemoracién del Dia de los Derechos Humanos en el 2006, 37 Relatores
Especiales, Representantes Especiales y Expertos Independientes emitieron una declaraciéon
conjunta sobre la importancia de los Derechos Humanos en la lucha contra la pobreza.
Hacia principios de 2015 estaban en vigor 4] mandatos teméticos y [4 mandatos de pafs.
Estos relatores, grupos de trabajo y expertos independientes, abordan un amplio conjunto
de temas de Derechos Humanos ligados a los ODS como puede revisarse en la pagina web:

Para ampliar informacién sobre los temas que abordan los Relatores y Grupos
Especiales:
http://spinternet.ohchr.org/_Layouts/SpecialProceduresinternet/
ViewAllCountryMandates.aspx?Type=TM&Lang=Sp

Cuestiones clave para acudir a los Relatores
I. ;§Quién puede presentar informacién?

Con frecuencia, los Relatores pueden recibir informacion de cualquier persona
pero sobre todo de organizaciones defensoras de los Derechos Humanos. Los Relatores
de Derechos Humanos pueden admitir informacién sobre la violacién de los Derechos
Humanos durante la visita a un pafis o durante la elaboracién del informe de un pafs. Las
violaciones de Derechos Humanos también pueden incluirse en un informe tematico,
por ejemplo, sobre la situaciéon de los DESC. Es habitual que cuando un Relator vaya a
realizar un informe tematico o de pafs emita un comunicado que incluya su intencién y los
procedimientos para recibir informacién de la sociedad civil.

2. ;Cuando se puede presentar la informacién?

La informacién puede presentarse en cualquier momento, pero es recomendable
comprobar la agenda de los Relatores para en lo posible presentar la informacién cuando

33 Disponible en: http://wiki.salahumanitaria.co/index.php/Relator_Especial_de_las_Naciones_Unidas. Fecha de
acceso: 21/08/2017



va a elaborar un informe tematico o antes de una visita programada a un pais o, si es posible,
solicitando al mismo tiempo una reunién durante sus visitas.

3. Reglamentos especiales o consejos para la presentacién de la informacién

La designacion de cada relator incluye diferentes mandatos y funciones de acuerdo
a cada situacién. En el caso de los Relatores de los organismos regionales no existen
reglamentos especiales para que ellos reciban informacién y muchos de ellos ponen a
disposicion un correo electrénico o preparan reuniones con la sociedad civil durante una
visita. Sin embargo, al enviarles la informacion, es recomendable presentarles situaciones
que coinciden con su relatoria y que refieran a los instrumentos vigentes en el sistema de
Derechos Humanos al que pertenecen y que sean aplicables al Estado en cuestion.

Esimportante recordar que al contrario de lo que pasa con los Relatores de Naciones
Unidas, el mandato de los Relatores regionales (Africa y América) y del Comisario para los
Derechos Humanos (Europa) no incluye la recepcién de denuncias individuales, por lo que
los casos individuales de violaciones de Derechos Humanos deben usarse como ejemplos
para destacar pautas o tendencias generales de violaciones en un pars. Sin embargo, en el
caso de la Comisién Interamericana y la Comisién Africana, la informacién presentada en
reportes o denuncias, puede versar también sobre denuncias individuales o casos que estan
en curso en cada Comision o Corte de su Sistema correspondiente. De igual modo, es muy
atil usar la jurisprudencia basada en casos que ya se han resuelto en cada sistema como
medio para sustentar mejor las comunicaciones.

Por el contrario, los Relatores o Grupos de Trabajo de Naciones Unidas (NNUU)
intervienen directamente ante los gobiernos para tratar denuncias concretas por violaciones
de Derechos Humanos abarcadas por sus mandatos. La intervencién puede referirse a una
violacién ya cometida, que esté ocurriendo o que tenga un alto riesgo de producirse (Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 1996-20I 7b)34,
Dado que no se trata de procesos cuasi judiciales, no es necesario que se hayan agotado
los recursos internos. (Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas, 1996-2017a)

Las denuncias deben contener detalles sobre el casoy laidentificacién de las victimas
individuales, los supuestos autores y una descripcion detallada de las circunstancias del
incidente en que se produjo la presunta violacién asi como los pasos ya tomados a nivel,
nacional, regional o internacional al respecto del caso. (Asamblea General de las Naciones
Unidas, 2015a)

Algunos mandatos tematicos pueden exigir otros detalles relacionados con la
presunta violacién concreta (por ejemplo, anteriores y actuales lugares de detencién de la
victima; certificados médicos que se le hayan expedido; la identificacion de los testigos de
la presunta violacién; medidas que se hayan tomado para obtener reparacion a nivel local
y otros) por ello es necesario revisar las gufas o cuestionarios que cada uno de ellos ha
emitido.

Algunas de estas Guias estan disponibles en:
http://wvaZ.ohchr.org/engUSh/bodies/chr/specia[/questionnaires.htm

*Disponible en: http://www?2.ohchr.org/spanish/bodies/chr/special/communications.htm Fecha de acceso:
21/08/2017
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Una vez haya consultado la informacién concerniente a los requisitos para la presentaciéon
de denuncias establecidos para cada mandato, se podré enviar la informacion por fax al +4|
22 917 90 06, o por correo electrénico a urgent-action@ohchr.org, o por correo postal a:

OHCHR-UNOG

8-14 Avenue de la Paix
[21l Geneva |0
Switzerland

La linea de asunto si es un correo electrénico o fax, o la portada del sobre, debe
especificar a qué mecanismo de procedimiento especial esta dirigida la informacién.

4. ;Qué ocurre con la informacién presentada?

No existen periodos regulares para que los Relatores Regionales publiquen sus
informes y recomendaciones pero es de esperar que se incluyan los asuntos planteados en
su proximo informe sobre La visita o la situaciéon del derecho que se estd atendiendo.

Enelcasodelosrelatores o grupos de trabajo de Naciones Unidas las comunicaciones
que contengan lenguaje abusivo o en las que resulte obvio que hay motivaciones politicas
no serdn tomadas en consideracién. La decision de intervenir se deja a discrecion del titular
del mandato del procedimiento especial y dependerd de los diversos criterios establecidos
por él o ella, asi como de los criterios determinados en el Cédigo de Conducta. Cuando
se toma la decision de intervenir, el proceso, en general, implica el envio de una carta al
gobierno en cuestion en la que se solicita informacién y comentarios sobre la denunciay, en
caso necesario, se pide que se tomen medidas preventivas o de instruccion.

5. Seguimiento

Los relatores regionales publican informes de seguimiento de las visitas o informes
por lo que es recomendable aprovechar esta oportunidad para sefialar el no cumplimiento
de las recomendaciones a través de nuevas comunicaciones.

6. Efectividad del Mecanismo de los Relatores

El mecanismo de los relatores, no tiene la efectividad de un tribunal debido a que
no es un mecanismo cuasi-judicial. No obstante, en muchos casos y combinado con otras
tacticas ha ayudado a avanzar en temas de pobreza y desarrollo, en especial cuando se
contribuye a la generacién de debate publico difundiendo ampliamente sus observaciones
y recomendaciones hacia un Estado por diferentes medios de comunicacién. En varios
casos, los Relatores pueden ser aliados importantes de la sociedad civil en tanto que sus
informes ayudan a llamar la atencién de la comunidad internacional sobre la situacién de
uno o més derechos en una regién o pais. De igual modo, pueden ser un mecanismo de
alerta temprana y prevencién sobre posibles futuras violaciones de Derechos Humanos.
Por otra parte, el seguimiento que hacen de estos temas ayuda a que los Estados estén
conscientes de que estan siendo observados sobre un tema y que sus actos podrian tener
consecuencias en términos de imagen internacional, cooperacién y ayuda humanitaria.



OBJETIVO

Identificar las
caracteristicas
principales del Relator
Especial mediante una
dindmica participativa

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Exposicion Sobre
Los Relatores y

Relatores Especiales

45 minutos

- Matriz de las cuestiones comunes y diferencias entre los relatores
en distintos sistemas.

Se recoge una lluvia de ideas sobre el significado de la Palabra
“Relator Especial”

Se forman dos o mas grupos con las y los participantes, se les pide
identificar en la matriz las cuestiones comunes y diferentes entre
los diversos relatores en distintos sistemas (Anexo 8).

Se llama a uno de los grupos al azar a presentar el resultado de su
trabajo.

Sepide alos demasdar sus opinionesy complementar lo presentado
por el grupo anterior.

I11. Se pregunta cuales de los mecanismos (informes, visitas in loco,

comunicaciones, denuncias) de los diferentes relatores son los méas
apropiados para apoyar estrategias de implementacién participativa
de los ODS.
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IV. Se anotan las conclusiones para ser recuperadas en el trabajo de
estrategias.

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2017). La Paz: inédito

Sesién 3.4
Herramientas Cuasi Judiciales y Judiciales a Nivel Regional e

Internacional

Contenido
Peticiones individuales y comunicaciones colectivas ante organismos regionales de
Derechos Humanos y Derechos Econémicos Sociales y Culturales
Pasos y procedimientos a seguir

Procedimientos Cuasi judiciales y judiciales ante Organismos Regionales

Los mecanismos regionales incluyen procesos de denuncias o comunicaciones de
caracter cuasi-judicial y judicial. Los Mecanismos Regionales de Derechos Humanos como
el africano, el Interamericano y el europeo son capaces de recibir denuncias de personas
individuales o denuncias colectivas que alegan violaciones de los derechos establecidos en
sus principales Cartas o Convenciones de Derechos Humanos.

Peticiones Individualesy Quejas a los Organos de Tratados a Nivel Internacional

Los procedimientos de carédcter cuasi-judicial son aquellos desarrollados por la
Comision Interamericana de Derechos Humanos y la Comision Interamericana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. EL Comité Europeo de Derechos Sociales no estd definido
como un sistema cuasi — judicial pero sus procedimientos y efectos se asemejan a los de
las Comisiones mencionadas. Los procesos de carécter judicial corresponden a la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos y al Tribunal Europeo de Derechos Humanos.

El sistema interamericano sigue funcionando en base a una Comisiény una Corte que
tiene relacion subsidiaria. EL sistema africano inicialmente tenia solamente una Comisién,
pero en 1998, a través de un Protocolo, se tomé la decisidon de complementar la Comision
con una Corte Africana de Derechos Humanos. En 1988 el sistema europeo, abolié su
Comision y dejo la supervision en manos del Tribunal Europeo de Derechos Humanos. Sin
embargo el Comité Europeo de Derechos Sociales recibe denuncias colectivas en forma
similar a las Comisiones aunque no de forma subsidiaria a la Corte.



Los Mecanismos Cuasi-Judiciales:

* Peticiones Individuales o Comunicaciones a las Comisiones
Interamericana y Africana de Derechos Humanos

* Comunicaciones colectivas ante el Comité Europeo de Derechos
Sociales

Peticiones Individuales o Comunicaciones a las Comisiones Interamericana y
Africana de Derechos Humanos

I. (Quién presenta la comunicacién?

Cualquier victima, individuo o una organizacién en nombre de la o las victimas, puede
enviar una “Comunicacion” a la Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
(CADHP) o la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). Es importante
que el autor, tenga un vinculo o se haya puesto en contacto con la victima para tener su
consentimiento antes de comunicar el caso (IFEX - CADHP 1995-2017)35.

En ambas comisiones, aunque la parte denunciante puede pedir permanecer en el
anonimato, las denuncias no pueden presentarse andénimamente. La parte denunciante
debe incluir su nombre, direccién y debe firmar la comunicacién. Es posible mantener el
anonimato del peticionarioy la victima pero ésta es una decisién que se pone a consideracién
de la Comision.

Abogado. La Comisién aceptara una peticion si no es elaborada o firmada por un
abogado, sin embargo es recomendable consultar con uno para aclarar dudas y enviar una
peticiéon de manera mas adecuada.

2. Requisitos de Admisibilidad para presentar una Comunicacién

Compatibilidad. La comunicacion debe referirse a un Estado que haya
ratificado los instrumentos monitoreados por la CIDH (Declaracion y
Convencién Americana) y la CADHP (Carta Africana) y ser compatible con las
disposiciones y derechos que estos instrumentos contemplan.

Agotamiento de los recursos internos. El autor debe demostrar que
procurd usar cualquier recurso interno para lograr una respuesta favorable en
el pafs, o en su defecto, demostrar que dichos recursos internos no dieron
resultados o demoraron mucho.

*> Guia de cémo enviar una queja a la CADHP. Disponible en:
https://www.ifex.org/campaigns/africian_commission/es/index | .php Fecha de acceso: 16/03/2017
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Plazos y tiempos. Al haber puesto en marcha todos los recursos internos o si
el procesamiento de los mismos no tiene respuesta o se prolonga demasiado,
la denuncia a la Comisién Africana o la Comisiéon Interamericana puede ser
presentada de inmediato o en un lapso de tiempo razonable (por lo general un
maéximo de 6 meses luego de la Gltima decisién a nivel nacional).

Otros mecanismos Internacionales. EL caso no debe estar siendo tratado o
haber sido resuelto en algun otro mecanismo internacional de cardcter cuasi-
judicial o judicial.

Pruebas. Las pruebas no deben basarse sélo en informacién de los medios
de comunicacién, de ser necesario se anexaran copias legales de cartas,
autopsias, estudios forenses, resoluciones politicas o administrativas,
contratos, fotografias, videos y audios etc.

Lenguagje. EL lenguaje debe ser claro, conciso y no retérico, no se deben usar
expresiones vulgares o insultantes hacia el Estado, el organismo de integracion
o la propia Comision. Se puede escribir en cualquiera de los idiomas oficiales
de la Unién Africana o la Organizacion de los Estados Americanos.

3. Directrices y formularios para elaborar la Comunicacion

La Comunicacion o Peticion debe realizarse por escrito y contener La siguiente informacion:

*  Nombre, nacionalidad, profesién u ocupacién y firma de la persona o
personas que denuncian, losnombres, siglay las firmas de losrepresentantes
legales cuando se trate de ONG.

»  Nombre de las victimas afirmando si éstas o la persona denunciante busca
permanecer anénima ante el Estado implicado.

+ Direccién postal, un numero de fax y/o correo electrénico de los
denunciantes, victimas y familiares.

*  Elnombre del Estado parte de la Carta Africana o Convencién Americana
que supuestamente ha violado los derechos.

*  Ladescripcion detallada, tiempo y lugar de las supuestas violaciones.

* Losnombresy cargos de las autoridades alegadamente responsables de los
hechos denunciados.

* Los derechos que se consideran violados especificando los tratados
regionales en los que se contemplan.

* Todos los pasos dados para agotar los recursos legales internos, la
inexistencia de esos recursos o una explicacion de por qué los mismos
fueron inefectivos o injustificadamente prolongados.

+  Documentos que pueden probar las violaciones denunciadas (por ejemplo,
principales actuaciones o piezas de expedientes judiciales o administrativos,
peritajes, informes forenses, fotograffas, filmaciones, entre otros).



» Deserposible, identificar a las y los testigos de las violaciones denunciadas.
Si ellas/ellos han declarado ante las autoridades judiciales remitir, copia
simple de los testimonios e indicar si es necesario que su identidad sea
mantenida en reserva.

* Unaindicacién sobre si la denuncia ha sido enviada, tramitada o decidida en
otro procedimiento internacional

»  Afirmarsilas situaciones descritas contemplan peligros inminentes a la vida,
la integridad fisica o la salud de las victimas. En ciertos casos de gravedad
y urgencia la Comisién podré solicitar que un Estado adopte medidas de
proteccién para prevenir dafios irreparables a las personas o al objeto del
proceso o en tanto el caso sea considerado.

Nota. Las personas individuales o colectivas pueden solicitar a la Comisién
Interamericana que interceda para que el Estado en cuestién adopte medidas provisionales
de proteccién a las victimas o que se abstenga de realizar acciones que puedan causarles
dafios irreparables sea o no que hayan presentado una denuncia individual. Este mecanismo,
en el caso de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), puede ser activado
de forma independiente y en cualquier momento sin necesidad de agotar recursos internos.
Esta provisién no se aplica del mismo modo a la Comisién Africana la cual sélo lo pone en
marcha en el marco del procedimiento de comunicaciones individuales arriba descrito.

Ambas Comisiones ponen a disposicion las directrices, formularios
para escribir las comunicaciones asi como las direcciones postales o
electrénicas a donde deben enviarse:

Hoja informativa N° 2 de la Comisién Africana disponible en:
http://www.achpr.org/files/pages/communications/quidelines/achpr_infoshe

Folleto Informativo no. 5 de la Comisién Interamericana de Derechos
Humanos: Sistema de peticiones y casos disponible en:

www.oas.org/es/cidh/docs/folleto/CIDHFolleto_esp.pdf
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4. ;Qué ocurre con la informacién presentada?

Tratamiento de la Informacién en el CIDH

1F1-1=% 1 y la CADHP

Comisién Interamericana de Derechos
Humanos CIDH

Comision Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos CADHP

La Comisién remite una carta acusando
recibo de la peticion e indicando el nimero
de referencia que se le asigné. La carta sera
enviada a la direccién indicada por la parte
peticionaria en la peticién.

La comunicacion serd registrada y la
Secretaria acusara recibo de la carta de queja
pero no asi de la comunicacién. Se informara
al autor si es necesaria mayor informacion. EL
registro de la comunicacién no es garantfa de
que la comisién vaya a “sostener” la misma.

Una vez que se acusa recibo de la peticion,
estara en estudio.

Una vez que una comunicacién es recibida.
El secretariado hace un sumario y lo
distribuye entre los comisionados. Antes
de enviar cualquier carta al Estado, el
Secretariado tiene que esperar la respuesta
de al menos siete comisionados aprobando
el “sostener” la comunicacién. En caso de no
recibirse estas respuestas, se debera esperar
a la siguiente sesion de la Comisién para
aprobar el sostener esta comunicacién por
mayoria simple (seis comisionados)

Luego de una evaluacién preliminar se
puede decidir no abrir a trdmite la peticién;
solicitar informacién o documentacién
adicional; o abrir a tramite. Si se abre a
tramite significa que se cumplieron los
requisitos y la peticién pasa a la fase de
admisibilidad.

En el momento en que la Comision “sostiene
la comunicacién” se informa al Estado

parte y a los autores que la comunicacion
serd considerada para admisibilidad en la
siguiente sesién y que ellos pueden enviar
comentarios para tal efecto en el plazo de
tres meses.

En la fase de admisibilidad, la peticién serd
enviada al Estado para sus observaciones.
Sigue un proceso de intercambio de
informacion. Cualquier informacion
presentada por una parte, sera trasladada
a la otra parte. Luego, la Comisién decide
si la peticion es admisible o inadmisible. La
admisién no supone una valoracién sobre
el fondo de la acusacion.

EL Estado parte y los autores pueden hacer
comentarios sobre la comunicacién en el
lapso de tres meses. La decisiéon de admitir La
comunicacién para ser tramitada se tomara
en la siguiente sesion de la Comisién. La
admisién de la comunicacion es sélo la
primera fase y es meramente formal, no
supone una valoracién sobre el fondo de la
acusacion.

Al ser admisible la Comisién analizara
el fondo de la acusacién en base a los

Una vez admitido el caso, la Comisién tiene
en cuenta todos los hechos a su disposicion.

J




alegatos de las partes y las pruebas
presentadas por el Estado y la parte
peticionaria, y, de ser necesario, puede pedir
mas informacién o convocar a audiencia o
reunién de trabajo.

Durante la sesion de la Comisién Africana,
las partes son libres de hacer presentaciones
orales o escritas y de probar sus argumentos.

De no ser posible llegar a una solucién
amistosa, la Comisién continuard
analizando los alegatos de las partes y
decidird sobre el caso, determinando si
el Estado es o no responsable por las
violaciones alegadas.

Si no existe acuerdo amistoso la Secretaria
de la Comision Africana prepara un borrador
de decisién sobre el fondo del caso. Esto
tiene el objetivo de guiar las deliberaciones
de los miembros de la Comisién. Finalmente,
la Comisién Africana decide si ha existido
violaciéon de la Carta Africana o no.

Sila Comision decide que el Estado es
responsable emitird un informe sobre

el fondo que incluird recomendaciones

al Estado para cesar las violaciones,
esclarecer o sancionar los hechos, reparar
dafios, hacer cambios normativos o requerir
otras medidas estatales

Si encuentra que ha existido violacién de
la Carta hara recomendaciones al Estado
en cuestion. Si se halla una violacién, las
recomendaciones de la Comisién Africana
incluirdn las acciones requeridas al Estado
para remediar la situacién.

Siel Estado no cumple con las
recomendaciones la Comisién decidird
publicar el caso; o someter el caso a

la Corte IDH. Si la Comisién decide
someter el caso a la Corte IDH, ésta lo
analizard y podra o no emitir una sentencia
fundamentada.

-

Las recomendaciones finales no son
legalmente vinculantes por si mismas para el
Estado implicado. Estas recomendaciones se
incluyen en los Informes de Actividad Anual
de los Comisionados, que se presenta a la
Asamblea de Jefes de Estado y de Gobierno,
en conformidad con el articulo 54 de la
Carta. Si son aprobadas, se convierten en
vinculantes para los Estados partes y son
publicadas (Comision Africana de Derchos
Humanos y de los Pueblos, 2017a)3¢ .

La comision Africana no tiene un
procedimiento para supervisar la
implementacién de sus recomendaciones.
Sin embargo, el Secretariado envia cartas a
los Estados para recordarles de honrar sus
obligaciones.

J

Fuente: Elaboracion propia en base a Hoja informativa n® 2 de la Comision Africana y Folleto Informativo no. 5 de la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos: Sistema de peticiones y casos.

*¢Disponible en: http://co-guide.info/es/book/export/html/29 Fecha de acceso: 21/08/2017
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Comunicaciones colectivas ante el Comité Europeo de Derechos Sociales

ELl mecanismo de Comunicaciones colectivas ante el Comité Europeo de Derechos
Sociales es un sistema de proteccion paralelo que complementa la proteccién judicial
prevista en el marco del Convenio Europeo de Derechos Humanos y que hace parte de los
mecanismos del Consejo de Europa.

[. (Quién presenta la comunicacién?

A diferencia de lo que sucede con las quejas presentadas ante la CADHP y la CIDH,
el Comité Europeo de Derechos Sociales no puede considerar las aplicaciones individuales,
por tanto; los individuos no tienen derecho a hacerlo. Sélo algunas Organizaciones No
Gubernamentales tienen derecho a presentar reclamaciones colectivas relativas a la Carta a
nombre de ellos mismos o de terceros, estas organizaciones son:

* Lossocios Europeos:
- La Confederaciéon Europea de Sindicatos.
- LaOrganizacién Europea de Empleadores y de Negocios.

» Ciertas ONG internacionales que cuentan con estatus participativo en el Consejo de
Europa.

»  Organizaciones de empleadores y sindicatos a nivel nacional.

*  ONG nacionales a las cuales el Estado les haya otorgado el derecho de hacer quejas
contra este. EL Unico pais que Lo ha hecho hasta ahora ha sido Finlandia.

2. Requisitos de Admisibilidad para presentar una Comunicacién

Compatibilidad. La comunicacién debe referirse a aquellos Estados que hayan
aceptado las provisiones de la Carta Social Europea y el procedimiento de quejas®’.

Agotamiento de los recursos internos. Debido a su caracter colectivo, las quejas
sélo pueden plantear cuestiones relativas al incumplimiento de la ley o en la
practica de un Estado respecto a una de las disposiciones de la Carta. Las situaciones
individuales no podran presentarse. A la luz de esto, las reclamaciones pueden
presentarse sin que los recursos internos hayan sido agotados.

Plazos y tiempos. Dado que se trata sobre posibles incumplimientos generales en la
ley o en la practica en el momento actual, no existe plazos y tiempos determinados
para presentar una queja. Sin embargo; la queja puede alegar la urgencia de su
atencién para evitar dafios y riesgos mayores a los derechos contemplados en la
Carta Social Europea.

*’Hasta la actualidad, |15 paises de Europa han aceptado el procedimiento de quejas: Bélgica, Bulgaria, Croacia,
Chipre, Republica Checa, Finlandia, France, Grecia, Irlanda, Italia, Holanda, Noruega, Portugal, Eslovenia and Suecia.



Otros mecanismos Internacionales. Como no se trata de un érgano cuasi-judicial
y las quejas son colectivas, no se exige el requisito de que la queja no esté siendo
tratada en otro organismo internacional. El hecho de que la sustancia de una queja
haya sido examinada como parte del procedimiento de informes de la Carta Social
Europea tampoco constituye impedimento para la admisibilidad de la queja.

Pruebas. Dado que el Comité no es un érgano cuasi-judicial, no se refiere a pruebas
sino a documentos de apoyo. Sin embargo, es recomendable ser lo mas rigurosos y
extensos con la presentacién de documentacién que sustente la queja.

Lenguaje. Cuando son presentadas por los organismos internacionales, las quejas
deben ser redactadas en una de las lenguas oficiales del Consejo de Europa (Inglés
o Francés). Las quejas presentadas por organizaciones nacionales se pueden redactar
en cualquiera de las lenguas oficiales del Estado en cuestion.

3. Directrices y formularios para elaborar la Comunicacién

La queja deberd ser presentada por escrito e indicar claramente el nombre y los
detalles de la organizacion; asi como ser firmada por una persona probadamente habilitada
para representar a la organizacion:

» Cuando es un sindicato nacional o una organizacién nacional de empleadores, se
debe proporcionar pruebas de que estos cuerpos son representativos en el sentido
del procedimiento de reclamaciones colectivas.

* La ONG internacional o nacional, no sélo debe tener estatus “participativo” en el
Consejo de Europa, sino que ademds debe presentar pruebas de sus competencias
en el campo especifico o disposiciones de la Carta que son objeto de la denuncia,
este aspecto serd tomado como criterio de admisibilidad.

+ La queja debe versar sobre una o més disposiciones (derechos), independientes o
combinadas, de la Carta que hayan sido aceptadas por el Estado de que se trate.
Dependiendo del Estado, las disposiciones pueden ser las de la Carta Social Europea
de 1961, el Protocolo de 1988 y/o las de la Carta Social Europea Revisada de 1996.

* Laquejadebeindicar, evidenciar y argumentar el punto o puntos en los que el Estado
supuestamente no ha cumplido con la Carta respecto a uno o mas derechos, la queja
debe ser acompafiada de documentos de apoyo que sustentan dicha afirmacion.

Para mas informacién sobre instrumentos
correspondientes a cada Estado visitar:
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/signatures-ratifications

Nota. Tras la admision de una demanda colectiva o en cualquier momento posterior, antes
o después de la adopcién de la decision sobre el fondo, el Comité podrg, a peticion de
parte, o por propia iniciativa, indicar a las partes la adopcién de cualquier medida inmediata
para evitar el riesgo de efectos graves y para asegurar el respeto efectivo de los derechos
reconocidos en la Carta.
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Las quejas deben enviarse sélo por correo postal al Secretariado Ejecutivo
del Comité Europeo de Derechos Sociales en Estrasburgo, el mismo no
establece un formulario para presentar las quejas pero pone a disposicion
la direccion y el correo electrénico. Ver:
http://www.coe.int/en/web/turin-european-social-charter/collective-complaints-
procedure 1

4. ;Qué ocurre con la informacién presentada?

Las reclamaciones se registran en la Secretaria y a continuacion se designa a un
miembro del Comité Europeo de Derechos Sociales para que actie como Relator. Este
Relator elaborard un borrador de resoluciéon de admisibilidad y eventualmente un borrador
de la decisién de méritos. Las quejas presentadas ante el Comité Europeo de Derechos
Sociales se publican inmediatamente en la pagina web del Consejo de Europa.

ElPresidentedel Comité podrdencomendaralRelator que soliciteal Estado presentar
observaciones en cuanto a la admisibilidad de la queja e incluso, sus observaciones sobre
el fondo para optimizar tiempos. Posteriormente, el solicitante podrad hacer sus propios
comentarios y respuestas a las observaciones del Gobierno. Los documentos del caso en
esta etapa se publican inmediatamente en la pagina web del Consejo de Europa.

Cuando la reclamacién es declarada directamente admisible o inadmisible de inicio,
el Comité Europeo de Derechos Sociales podria no informar a ninguna de las partes para
decidir y publicar directamente la decisién sobre la admisién a tramite en el sitio web del
Comité.

Una vez que se admite la reclamacion, el Comité inicia el estudio de fondo de la
situacion. En caso de que no se lo haya hecho ya, se solicita al Estado que presente sus
observaciones sobre el fondo del asunto. A la vez, el reclamante tiene la oportunidad de
comentar las observaciones enviadas por el Estado. EL presidente puede pedir respuestas
del Estado a estas Ultimas observaciones.

Las organizaciones internacionales de sindicatos y otros Estados partes de la Carta
Social Europea Revisada puedan también emitir comentarios. Todos los documentos de la
etapa de fondo son publicados en el sitio web. De igual modo, si una de las partes de la
reclamacion Lo solicita, el Comité podria convocar a una audiencia que es publica en tanto
el Presidente del Comité decida lo contrario. Ademas de las partes, otras organizaciones y
Estados que apoyan o rechazan la queja pueden participar de la misma.

Finalmente, el Comité Europeo de Derechos Sociales toma una decisién sobre el
fondo de la reclamacion estableciendo si la Carta fue o no violada. Esta decisién incluye
los motivos considerados y eventualmente las opiniones discrepantes entre los miembros.



Las decisiones se transmiten en un informe a las partes y al Comité de Ministros del Consejo
de Europa, las mismas pueden consultarse en el sitio web del Consejo.

Cumplimiento y supervision

En caso de violacion de la Carta, el Estado notificard al Comité de Ministros del
Consejo de Europa sobre sus medidas adoptadas o previstas para poner la situacién en
conformidad con la Carta.

El Comité de Ministros asumira una resolucién, por una mayoria de los votantes. Si el
Estado no indica su intencién de poner la situacién en conformidad, el Comité de Ministros
podrd adoptar una recomendacién al Estado. En vista de la importancia de esta decision,
se requiere aqui una mayoria de dos tercios de los votos emitidos. Sélo los Estados Parte
en la Carta podrén participar en ambas votaciones. Sin embargo, el Comité de Ministros
no puede revertir las provisiones legales hechas por el Comité de Derechos Sociales. La
resoluciéon estarad basada en la decision del Comité Europeo de Derechos Sociales que en
esta instancia es vinculante y publica a lo mucho después de 4 meses.

El Estado, en el marco del sistema de informes de gobierno o en el de quejas, debera
presentar las medidas adoptadas para poner la situaciéon de la queja en conformidad con
las disposiciones de la carta y las resoluciones del Comité de Ministros. En dltima instancia,
serd el Comité de Derechos Sociales el que establezca en las observaciones a cada informe
si el Estado ha alcanzado dicha conformidad.

Mecanismos Judiciales en los Sistemas Regionales

* Denuncias ante la Corte Africana de los Derechos Humanos y de los Pueblos
* Denuncias ante la Corte Europea de Derechos Humanos
+ Casosante la Corte Interamericana de Derechos Humanos

Los procedimientos judiciales tienen lugar en los tribunales regionales e
internacionales de Derechos Humanos arriba descritos como la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, la Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos.

I. (Quién presenta la denuncia?

La Corte Africana podra recibir directamente quejas contra un Estado realizadas por
los individuos y los Pueblos de los Estados que hayan hecho una declaracién de aceptacion
de la jurisdiccion de la Corte?8, asi como por la Comisién Africana de Derechos Humanos,
los Estados Partes en el Protocolo, las organizaciones intergubernamentales africanas,
Organizaciones No Gubernamentales con calidad de “observadoras” ante la Comisién
Africana de Derechos Humanos.

%8 A partir de marzo de 2014, sélo siete paises habian hecho tal declaracién: Burkina Faso, Ghana, Malawi, Mali, Ruan-
da, Tanzania y Republica de Costa de Marfil.
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Enlorespectivoal Tribunal Europeo,se podrarecibirdenunciasaunEstadorealizadas
por cualquier persona que se considere victima de una violacién de sus derechos bajo la
jurisdiccion de un Estado del Consejo de Europa, cualquier Estado parte del Convenio
y sus Protocolos que considere que otro Estado parte los haya incumplido. Un criterio
central en el sistema europeo es si el demandante sufri®é un «perjuicio importante».
Este concepto remite a la idea de que la violacidon de un derecho, aunque sea real desde
un punto de vista puramente juridico, debe alcanzar un nivel minimo de gravedad para
justificar su examen por una jurisdicciéon internacional. Para ello el Tribunal analizara la
naturaleza del derecho cuya violacién se alega, la gravedad de la violacién alegada o las
consecuencias potenciales de la violacion sobre la situacion personal del demandante
(Consejo de Europa. Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 201 4)39.

En lo referido a la Corte Interamericana de Derechos y tratdndose de un sistema
interconectado, sélo los Estados y la Comisién Interamericana son capaces de remitir
casos a la Corte Interamericana de Derechos Humanos. La CIDH los remitird sélo si lo ve
pertinente y generalmente en situaciones en los que el Estado, siempre y cuando haya
aceptado la competencia de la Corte, no asume las recomendaciones respecto a un caso
individual con decisién final a nivel de la Comision.

Representacién.Porlogeneral noesobligatorio tenerrepresentacion deunabogado
para presentar las denuncias y tampoco se hace necesario en la fase de admisibilidad, sin
embargo, resulta muy dificil no tener que contar con uno durante los procedimientos de
fondo por la complejidad que éstos revisten.

En el caso del Tribunal Europeo y la Corte Africana, cuando los demandantes
deciden actuar por medio de un representante, resulta fundamental que éstos demuestren
haber recibido instrucciones precisas y explicitas de la persona que se declara victima y en
nombre de la cual deciden actuar salvo en casos en los que por razones de edad, sexo o
discapacidad este poder no puede ser otorgado.

En el caso de la Corte Interamericana, las victimas y sus representantes podran
participar del proceso por escrito asicomo de las audiencias presenciales. Los representantes
de las victimas deberdn estar debidamente acreditados. La Comisién Interamericana
participara de todos los casos ante la Corte y serd representada por los Delegados
designados para tal efecto.

2. Requisitos de Admisibilidad para presentar una Comunicacién

Compatibilidad. De acuerdo a los instrumentos vigentes en cada sistema regional,
las comunicaciones deben guardar compatibilidad con:

**Disponible en: http://www.echr.coe.int/Pages/home.aspx?p=caselaw/analysis/admi_guide Fecha de acceso:
21/08/2017



e Uno o més derechos de la Convenciéon Europea para la Proteccion de los Derechos
Humanos y de las Libertades Fundamentales (CEDH) para el caso del Tribunal
Europeo.

*+ La Convencién Americana de Derechos Humanos en el caso de la Corte
Interamericana, sin embargo; la Corte toma en cuenta la jurisprudencia de otros
érganos regionales asi como de otros instrumentos de Derechos Humanos de
cardcter universal para el anélisis de los casos y sentencias.

* La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos (CAFDH), el Protocolo de
la Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos para el Establecimiento
de una Corte Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos y cualquier otro
instrumento relativo a los Derechos Humanos. Destaca, entonces, la amplia
jurisdiccion que le permite a esta carta resolver casos con base en cualquier tratado
de Derechos Humanos, haya sido o no adoptado en el &mbito de la Unién Africana,
pero siempre y cuando sea vinculante para el Estado respectivo.

Agotamiento de los recursos internos. Puesto que la Corte Africana y la Corte
Europea reciben denuncias directamente, el autor debe demostrar que procurd usar
cualquier recurso interno para lograr una respuesta favorable en el pais. En situaciones
en que los recursos internos hayan sido inefectivos, se deberd presentar pruebas de su
inefectividad. Este requisito no aplica a la Corte Interamericana ya que es la Comisién
Interamericana la Unica que puede llevar casos individuales a la Corte luego de haberlos
admitido y analizado previamente en base a criterios similares (ver Peticiones individuales y
colectivas ante Mecanismos Regionales en la seccién anterior).

Plazos y tiempos. La Corte Europea define un plazo méximo de seis meses después
de la ultima decisién judicial de mayor rango emitida en el pais. La Corte Africana no define
un plazo fijo sino un tiempo razonable posterior a la Gltima decisién a nivel nacional.

Enloreferidoala CorteInteramericana, siel Estadonohacumplido con lasrecomendaciones
de la Comisién y si ésta lo ve adecuado, podré enviar el caso a la Corte Interamericana en el
lapso de tres meses luego de su decision final.

Otros mecanismos Internacionales. £l caso no debe estar siendo tratado o haber
sido resuelto en algln otro mecanismo internacional de caracter cuasi-judicial o judicial.

Pruebas. Las pruebas no deben basarse sélo en informacién de los medios de
comunicacion, de ser necesario se anexardn copias legales de cartas, autopsias, estudios
forenses, resoluciones politicas o administrativas, contratos, fotografias, videos y audios etc.

Lenguaje e idioma. En el caso de denuncias individuales ante el TEDH y la CADHP,
el lenguaje debe ser claro, conciso y no retdrico, no se deben usar expresiones vulgares o
insultantes hacia el Estado en cuestion, el organismo de integracién o las propias Cortes.
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La solicitud inicial puede hacerse en cualquiera de los idiomas oficiales de cualquier
Estado miembro del Consejo de Europa, la Unién Africana o la Organizacion de Estados
Americanos. Sin embargo, en el transcurso del anélisis de un caso, cada Corte puede definir
el idioma de trabajo que por lo general sera alguno de los idiomas oficiales del organismo
deintegracion. En el caso del tribunal Europeo, luego de la notificacion al Estado todos los
documentos recibidos y enviados a la Corte deberdn ser en francés o inglés.

3. Directrices y formularios para elaborar la Comunicacién

Los formularios para enviar denuncias a la Corte Africana y el Tribunal Europeo
deben incluir informacién muy similar a las que solicitan los sistemas cuasi judiciales (ver la
seccién anterior). En comun, estos formularios solicitan:

* Unarelacién de los hechos y quejas.

* Una indicacion de los derechos de la Convenciéon o Carta que se
considera han sido violados.

* Losrecursos internos que hayan sido utilizados.

» Copias de las decisiones emitidas por todas las autoridades publicas
concernientes al caso (estos documentos no seran devueltos por tanto
deberan ser enviadas sélo las copias)

+ Lafirmadelaplicante y la firma de su representante en caso de tenerlo.

* Sinose desearevelar laidentidad del demandante se debe informary
dar razones a la Corte inmediatamente. EL Presidente determinard si la
solicitud de anonimato es justificada.

* En esta etapa de los procedimientos no es necesario ser representado
por un abogado. Sin embargo, si se desea hacerlo, esto debe ser
apropiadamente explicado en el formulario.

4 )

El formulario para las denuncias al Tribunal europeo debe ser descargado de su
sitio web:
www.echr.coe.int

Una vez llenado de forma clara y legible debe ser enviado por correo postal a la
direccion:

The Registrar European Court of Human Rights / Council of Europe/ F-67075
Strasbourg cedex.

Las gufas para la elaboracion de denuncias ante la Corte Africana se pueden
encontrar en:
http://www.african-court.org/en/index.php/component/content/article/13-cases-
from-court/22-submission-of-cases-to-the-court

La informacion detallada sobre los procedimientos de la Corte Interamericana
estdn disponibles en:
http://www.corteidh.or.cr/tablas/abccorte/abc/index.html#7




4. ;Qué ocurre con la informacién presentada?

Al igual que en los procedimientos cuasi-judiciales, cuando una de las cortes recibe
una solicitud, ésta es evaluada y considerada inadmisible o admisible, esto ultimo supone
que serd aprobada para su andlisis de fondo. La Corte Africana puede ademas decidir remitir
el caso a la Comisién Africana.

Si la Corte declara un caso inadmisible, esta es una decision final e inapelable. No
obstante, en las Cortes africana y europea, un demandante podria presentar nuevamente
un caso cuando surge evidencia antes no conocida.

Si un caso es declarado “admisible”, la Corte procede a considerar las cuestiones
de fondo. Los procedimientos y cualquier notificacién de la corte son conducidos por
escrito. Las audiencias orales son excepcionales. EL gobierno del Estado contra el cual el
caso fue presentado es notificado, y cada parte presenta informacién y evidencia adicional
sobre la(s) presunta(s) violacién(es). Es muy posible que los solicitantes requieran buscar
representacion legal en esta etapa.

Si ambas partes estdn de acuerdo, la Corte supervisard una solucién amistosa.
Si no se alcanza dicha solucién, el proceso continla por escrito y es posible que se
celebren audiencias orales a los que se debera acreditar oradores y eventuales testigos.
Excepcionalmente las cortes pueden generar informacién por su cuenta mediante visitas
a los paises, contactos con terceros, audiencias y otras investigaciones.

Luego de este proceso la Corte dictan una sentencia. Si el fallo no expresa en todo
o en parte la opinién unanime de los jueces, cualquiera de estos tiene derecho a que su
opinion disidente o individual sea afiadida al fallo.

En el Tribunal Europeo, las decisiones son habitualmente emitidas por la Camara
de siete jueces. Cualquiera de las partes puede apelar ante la Gran Cadmara que cuenta con
un numero mayor de jueces, dentro de los tres meses después de emitida la sentencia.
Esta peticiéon es concedida en raras excepciones pero cuando tiene lugar, los jueces
que participaron de Cémara inicial estarédn ausentes por lo que se garantiza una opinién
“refrescada” (Tribunal Europeo de Derechos Humanos, 2012)4°. Aunque no es habitual,
la Cédmara también puede remitir un caso complejo a la Gran Cédmara. La sentencia de la
Gran Camara es final, aunque los demandantes pueden volver a presentar los casos si ha
surgido evidencia nueva.

A diferencia de la Corte Europea, las sentencias de la Corte Africana y la Corte
Interamericana son definitivas, obligatorias y no estdn sujetas a apelacién. En la Corte
Africana, éstas pueden ser revisadas a la luz de nuevas pruebas. En caso de desacuerdo
sobre el sentido o alcance del fallo, la Corte Interamericana y la Corte Africana podrén
interpretar un fallo a solicitud de cualquiera de las partes, siempre y cuando dicha solicitud
se presente dentro de los noventa dias a partir de la fecha de la notificacion del fallo.

“Disponible en: www.echr.coe.int. Fecha de acceso: 21/08/2017
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Nota. En caso de que se presenten mas violaciones relacionadas al caso, la Corte
estd en capacidad de ordenar al Estado la toma de “medidas provisionales” para proteger
a los individuos de forma transitoria durante el proceso. Las medidas provisionales son
aplicadas habitualmente cuando los individuos se ven frente a un riesgo grave que afecte su
vida o su integridad.

Reparaciones. Cuando se estima que el Estado ha cometido violaciones a los
Derechos Humanos, la Corte Africana podria ordenar el pago de indemnizaciones
econdémicas asi como cualquier otro tipo de reparacién que estime segin el caso.

La Corte Europea de Derechos Humanos puede ordenar una justa satisfaccion,
mientras que la Corte Interamericana puede ordenar el pago de indemnizaciones,
reparaciones y costas por lo cual se la ha criticado de extralimitar las facultades previstas en
la Convencién Americana.

Cumplimiento y Supervisién. Las tres Cortes, por sf mismas, no cuentan con las
facultades para imponer o ejecutar sus sentencias. Tampoco funcionan como tribunales
externos de apelacién por lo que no pueden ordenar a un juez nacional a modificar sus
fallos. Sus funciones se limitan a determinar si un Estado ha violado o no los derechos
garantizados por la Carta Africana y si, por lo tanto, como ha incurrido en responsabilidad
internacional, debe efectuar las reparaciones que correspondan.

El cumplimiento y supervision de los fallos es responsabilidad del organismo de
integracion al cudl las Cortes pertenecen. La ejecuciéon de las sentencias del Tribunal
Europeo por los Estados miembros esta supervisada por el Comité de Ministros, érgano
decisorio del Consejo de Europa compuesto por un representante de cada Estado miembro.
Este comité remitird los archivos al Estado y departamento correspondiente para que
ejecute el fallo y determine cémo prevenir violaciones similares en el futuro. Esto puede
resultar en medidas generales como la enmienda a la legislacion o medidas individuales
donde corresponda.

En Africa, el Consejo Ejecutivo de la Unién Africana es el érgano encargado de
supervisar el cumplimiento de las sentencias, a diferencia del Comité de Ministros del
Consejo de Europa, aquél no tiene facultades para imponer sanciones a los Estados. Esta
facultad correspondealaAsamblea Generaldela Unidn Africana, aunque su Acta Constitutiva
sélo prevé esta posibilidad para situaciones donde se hayan cometido genocidios, crimenes
de guerray de lesa humanidad. Evidentemente, éste no es el tipo de violaciones constantes
en Africa, por lo que la posibilidad de aplicacién de sanciones se encuentra muy limitada.
Las sanciones pueden ser de tipo politico y econdmico pero no es habitual adoptar medidas
coercitivas. Por lo tanto, la sancién minima que se puede hacer es la condena publica para
presionar a los Estados a cumplir con las sentencias de la Corte.

En el caso de la Corte Interamericana no existe un mecanismo de monitoreo mas alla
de los mecanismos de transmisién de informes a la Asamblea General de la Organizacion
de Estados Americanos que se reline una vez al afio. Dado que se trata de un érgano politico,
el Consejo Permanente es el que define la agenda de la Asamblea y por ello pocas veces
se ha debatido en esta sobre el cumplimiento de los Estados respecto a las sentencias de la
Corte. Esto supone una gran dificultad, sin embargo; la Asamblea mantiene un sistema de
monitoreo del cumplimiento que muestra que en buena medida sus fallos son cumplidos.



OBJETIVO

Identificar los
elementos centrales
del tratamiento

de las peticiones

y comunicaciones
realizadas a
organismos
regionales de
proteccién de
Derechos Humanos
y los informes
provistos por ellos.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Simulacro de los

Organismos Regionales de

Derechos Humanos

80 minutos

- Informe de la Comisién o Corte respecto a un caso (a eleccion del
facilitador en base a los criterios de ODS y problematicas de las y los
participantes).

- Restimenes de la posicién del Estado y de la posicién de los
peticionarios y la decision final.

Se presenta una exposicion con las principales caracteristicas,
funciones y procedimientos de los organismos regionales de
Proteccién de Derechos Humanos segln corresponda (América,
Africa, Europa).

De acuerdo a la necesidad, se selecciona un caso con informe
(preferibtemente de admisibilidad) de una de estas instancias
(Comisiones o Corte) que guarde relacién con algin ODS y las
probleméticas de las y los participantes.

En base a este informe, el facilitador realiza un resumen escrito
sobre las posiciones de los peticionarios, del Estado y de la decisiéon
de la Comisién o Corte (Ver modelo en anexo 7).
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Se forman tres grupos: |) Peticionarios, 2) Estado y 3) Comisién
o Corte. Se entrega copias de los resimenes de la posicion del
Estado y de la posicion de los peticionarios a los grupos | y 2
respectivamente. Sélo el grupo 3 que es la Comisién o en su caso
la Corte, podré conocer, ademds de éstas, la decisién final. Los
tres grupos deben tener los articulos de la Convencién o tratado
referidos en el caso.

Luego de estudiar el caso se arma el salén en forma de U para hacer
un simulacro. EL grupo de la Comisién o Corte presidird la Sesiéon
asignando tiempos de 3 minutos a cada parte para exponer sus
posturas y dard otros tres minutos para réplicas y diplicas. Luego la
Comisién leerd la decision que tiene en el resumen.

:Qué les parecié el ejercicio? s Por qué la Comisién o Corte admitid
elcaso? ;Cuales eran los argumentos en discusion? ;Se presentaron
de forma clara los argumentos de fondo del caso?

A continuacién se aclaran los aspectos vinculados a requisitos de
admisibilidad (Agotamiento de Recursos internos, plazos, tramites
ante la comisién, compatibilidad, etc.).

. El/la facilitador/a contribuird a identificar las obligaciones
incumplidas por el Estado en el caso expuesto y a analizar la forma
en la que se construye un buen caso ante la Comisién o Corte
correspondiente. Asimismo, promoverd la comprension facil y
efectiva del caso.

. La dindmica puede ayudar a abrir una discusién sobre qué sucede
después de la admision, las decisiones emitidas por los érganos y
los resultados que se obtienen en los sistemas cuasi judiciales y
judiciales.

Finalmente, se analiza la viabilidad de este mecanismo para discutir
temas de desarrollo y pobreza en el marco de los ODS.

Recomendacion La decisién de trabajar con un informe de admisibilidad o de
fondo es muy importante. Esto dependerd de los intereses
y experiencia del grupo. Si se trata de organizaciones
que por primera vez tratan el tema, es recomendable
comenzar con el anélisis de un informe de admisibilidad.
Esto permitird comprender mejor la forma en la que se
puede acceder a los sistemas regionales de quejas pero sin
perjuicio de comprender los procedimientos en su conjunto.




~
. Es recomendable iniciar recordando la Dinamica 8:

Sociodrama del Matrimonio y que esto serfa una queja en base
a las obligaciones contraidas.

* Hay que tomar en cuenta que es un trabajo de grupo, las
personas que ya tienen formacién juridica pueden tenerlo més
facil pero el desaffo es comprender el caso y procedimientos
de manera colectiva por eso hace falta dar las explicaciones
primero, antes del ejercicio.

»  En este sentido, quizas sea necesario contextualizar un poco
antes de hacer el ejercicio: Pej. el Estado de Perd contra
trabajadores, despido injustificado, los trabajadores agotaron
recursos nacionales, etc.

*  Antes de repartir las copias del informe o decisién a los
grupos es recomendable subrayar las frases importantes para
una mejor comprension de las y los participantes.

*  Esimportante diferenciar los procedimientos de admisién o
de fondo del caso y sus diferencias.

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2011). La Paz: inédito

J

Peticiones Individuales y Quejas a los Organos de Tratados a Nivel Internacional
(Protocolos Facultativos)

Desde los primeros afios del decenio de 1970 se han desarrollado mecanismos
internacionales de denuncia, y actualmente los particulares pueden presentar reclamaciones
a las Naciones Unidas sobre violaciones de los derechos que sean objeto de los nueve
tratados de Derechos Humanos llamados “basicos”. Estos tratados son:

e Pacto Internacional sobre los Derechos Civiles y Politicos (PIDCP, 1966)

e Pacto Internacional sobre los Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC, 1966)

«  Convencién sobre los Derechos del Nifio (CDN, 1989)

+ Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacién
contra la Mujer (CEDAW, 1979)

«  Convencién contra Toda Forma de Discriminacién Racial (CERD, 1965)

«  Convencién sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD,
2009)

« Convencién contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT, 1984)

e Convencién Internacional para la Proteccién de Todas las Personas Contra las
Desapariciones Forzadas (CED, 2006)
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e Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (CMW, 1990)4

Se trata de mecanismos que proporcionan una reparacién individual por conducto
de mecanismos muy similares a los de cardcter cuasi judicial, existentes a nivel regional, y
descritos en la seccién anterior.

[. (Quién presenta la comunicacién?

Cualquiera puede presentar una denuncia contra un Estado parte ante el érgano
de expertos a razén de una supuesta violacién de los derechos consagrados en el tratado
correspondiente.

Esposible enviarunadenunciaanombre de la presunta victima con su consentimiento
por escrito. En casos en los que no se puede dar dicho consentimiento, el autor de la
denuncia debe indicar claramente los motivos, por ejemplo, si la presunta victima estd
privada de libertad o es victima de una desaparicion forzada.

Abogado. El folleto de la Oficina del Alto Comisionado de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas (ACNUDH) indica que los mecanismos de denuncia ante los Organos
de Tratados se han concebido de manera que sean accesibles a las personas que no tienen
conocimiento profundo en cuestiones juridicas (Oficina del Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, 201 3)#2. No es preciso ser abogado ni siquiera
conocer bien la terminologifa juridica y técnica para presentar una denuncia en virtud de
estos tratados. Sin embargo, el intercambio con personas u organizaciones que conocen
el procedimiento de quejas ayudara a alcanzar mejores resultados. Las Naciones Unidas no
prestan asesoramiento juridico en estos procedimientos.

2. Requisitos para presentar una Comunicacién

Compatibilidad. La violacién denunciada debe guardar relacién con un derecho
protegido efectivamente por el tratado. Para presentar la denuncia el Estado debe cumplir
dos condiciones: ser parte de uno de los nueve tratados que contempla el derecho
supuestamente vulnerado y haber aceptado la competencia del comité para examinar
denuncias individuales. Se debe verificar si el Estado no ha presentado alguna reserva de
procedimiento al mecanismo de presentacién de denuncias por la que limite la competencia
del comité.

Las reservas especificas de los Estados al mecanismo de presentacién de
denuncias pueden consultarse en:
http://treaties.un.org/Pages/Treaties.aspx?id=4&subid=A&lang=en

“El mecanismo de esta Convencién no ha entrado todavia en vigor
“Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev2_sp.pdf Fecha de acceso:
0 16/03/2016



Agotamiento de los recursos internos. EL requisito del agotamiento de los
recursos internos significa que es necesario que las reclamaciones se hayan presentado en
primer lugar ante las autoridades nacionales competentes en el pafs, hasta la instancia mas
alta. También se debe indicar si algunos de estos recursos estan pendientes o alin no se han
agotado, ademas de las razones para ello.

Plazos y tiempos. Los comités no examinan denuncias que se remonten a un
periodo anterior a la entrada en vigor de un tratado para el referido Estado, una vez que
se hayan agotado los recursos de la jurisdiccion interna. Las demoras en la presentaciéon
pueden contribuir a que al Estado parte le resulte dificil responder de manera adecuaday al
comité evaluar los hechos a fondo. En algunos casos, la presentacion tras un periodo muy
prolongado puede conducir a que el caso sea considerado inadmisible.

Otros mecanismos Internacionales. Los comités no pueden examinar la denuncia
si se ha sometido a otro érgano de vigilancia de los tratados o a un mecanismo regional. Esta
norma tiene por objeto evitar duplicaciones innecesarias en el plano internacional.

Pruebas. Se deben anexar copias de todos los documentos pertinentes a los
argumentos, especialmente las decisiones administrativas o judiciales. Estos documentos
deben estar en un idioma oficial de las Naciones Unidas o presentar traducciéon del texto
integro o de un resumen.

Lenguaje. Las denuncias deben ser presentadas en uno de los idiomas oficiales de
las Naciones Unidas (4rabe, chino, espafiol, francés, inglés y ruso).

3. Directrices y formularios para elaborar la Comunicacién

La denuncia se debe presentar por escrito y debe ser legible, estar preferiblemente
mecanografiada y firmada. Se recomienda utilizar los formularios modelo de denunciay las
directrices publicadas por cada érgano de tratado en su respectiva sitio web. La queja debe
contener la siguiente informacion:

* Los datos personales basicos de nombre, nacionalidad, fecha de nacimiento,
direccién postal y direccion de correo electrénico del autor de la denuncia.

* Una exposiciéon cronoldgica lo méds completa posible con la informacién
pertinente al caso. Esta debe indicar los motivos por los que considera que los
hechos descritos constituyen una violacién del tratado en cuestion.

» Especificar el Estado parte contra el que se presenta la queja y los derechos
presuntamente violados en el tratado.

+ También es aconsejable indicar los tipos de reparacién que el autor de la
denuncia desearfa obtener del Estado parte.
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* Las medidas adoptadas para agotar los recursos internos disponibles en el
Estado parte contra el que vaya dirigida la denuncia.

* Los documentos anexos se deben ordenar cronolégicamente, numerar
consecutivamente y acompafiar de una breve descripcién de su contenido. La
denuncia no debe exceder de 50 paginas (sin contar los anexos). Si supera las
20 paginas, también debe incluir un breve resumen de un maximo de 5 paginas
en el que se destaquen sus principales elementos.

» Siel autor de la denuncia desea que el comité solicite medidas provisionales
para evitar dafios irreparables a su vida e integridad, debe hacerlo constar de
manera expresa y explicar en detalle las razones por las que se considera que
semejante accién es necesaria. Esas solicitudes deben llegar a la Secretarfa lo
antes posible antes de que se materialice la accidon que el autor de la denuncia
estd tratando de evitar.

Nota. En cualquier etapa del procedimiento, los Comités pueden solicitar que el
Estado adopte medidas a fin de impedir cualquier dafio irreparable al demandante o la
presuntavictimaenrelaciéon con las reclamaciones del caso. Estas medidas noimplican juicio
alguno sobre la admisibilidad o sobre el fondo del asunto, pero para que un comité estime
que la presunta victima sufriria un dafio irreparable, el caso debe tener una probabilidad
razonable de éxito en cuanto al fondo.

Algunos formatos de formularios de los diferentes Organos de Tratados
pueden ser accedidos a través de la pagina web de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(OACNUDH) ver:
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/TBPetitions/Pages/IndividualCommunications.aspx

4. ;Qué ocurre con la informacién presentada?

Procedimiento. EL procedimiento es muy similar al previsto en las instancias cuasi
judiciales a nivel regional antes descritas. Las dos fases principales del examen de una
denuncia reciben el nombre de fase de admisibilidad y fase de examen de fondo. La
admisibilidad se refiere a los requisitos formales que debe cumplir la denuncia. EL fondo se
refiere a la sustancia de la denuncia, sobre cuya base el comité decide si los derechos de la
presunta victima consagrados en el tratado han sido o no vulnerados.

Inicialmente, tomando en cuenta los requisitos, el comité de que se trate decidird si
el caso serd registrado e incluido oficialmente en una lista para examinar. Se informara al
autor de la denuncia como corresponda. A continuacion se transmite el caso al Estado para
que éste realice comentarios dentro de un plazo determinado.



El Estado parte puede impugnar la admisibilidad de la denuncia por medio de
argumentos dentro de los dos primeros meses de ese periodo. Siempre se da la oportunidad
al autor de la denuncia de presentar comentarios sobre las observaciones del Estado parte,
dentro de un plazo establecido.

Una vez que se han recibido las observaciones de ambas partes, el Comité estd listo
para tomar una decision sobre su admisibilidad.

Si el caso es declarado admisible, el Comité procede a examinarla en cuanto al
fondo. Las denuncias se examinan Unicamente sobre la base de la informacién presentada
por escrito por el autor de la denuncia y por el Estado parte. Por lo tanto, no es costumbre
admitir presentaciones orales de las partes ni pruebas sonoras o audiovisuales.

Finalmente, el Comité tomard una decisién sobre si se ha producido o no una
violacién a tenor de las disposiciones aplicables de los tratados exponiendo las razones
que la sustentan. Si el Estado parte no hubiera respondido a las solicitudes de informacién, a
pesar de recibir varios recordatorios de la Secretarfa, el comité adoptard una decisién sobre
el caso basandose en la informacién disponible y la presentada por el autor de la denuncia.

La decision se transmite al autor de la denunciay al Estado parte simultdneamente. En
caso de existir una opinién disidente entre los miembros del Comité, éstas serdn incluidas.
Las decisiones finales en cuanto al fondo o la inadmisibilidad se publican integramente en
el sitio web del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) como parte de la jurisprudencia del comité.

No es posible apelar contra decisiones de los comités, como norma general, sus
decisiones son definitivas.

Cumplimiento y supervision

Las decisiones de los comités constituyen una interpretaciéon autorizada de los
tratados respectivos. Contienen recomendaciones al Estado parte en cuestién, pero no son
juridicamente vinculantes. Sin embargo, todos los comités han desarrollado procedimientos
para supervisar si los Estados partes han aplicado sus recomendaciones.

Se invita al Estado a que presente informacion, en un plazo de 180 dias, sobre las
medidas que haya adoptado para aplicar las recomendaciones. A continuacion, se transmite
la respuesta del Estado al autor de la denuncia para que formule observaciones al respecto.
Siel Estado parte no adopta las medidas adecuadas, el comité examina el caso en virtud del
procedimiento de seguimiento. Por lo tanto, se establece un didlogo con el Estado parte
y el caso permanece abierto hasta que se adopten medidas satisfactorias. La informacién
relacionada con el seguimiento de los dictdmenes y las recomendaciones de los comités no
es confidencial y las reuniones en las que se debata esta informacién son publicas.
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OBJETIVO

Identificar los pasos
y procedimientos
para llevar a cabo
quejas ante el
PIDESCy el Comité
de Derechos
Humanos mediante
la participacién activa

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Quejas ante los Organos
de Tratados

(Comité Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales
-PIDESC- y Comité de Derechos
Humanos{

60 minutos

- Tarjetas con los pasos a seguir para presentar denuncias al Comité
PIDESC o el Comité de Derechos Humanos

Preparar cuatro juegos de tarjetas con los pasos a seguir para
presentar denuncias al Comité del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) o el Comité de
Derechos Humanos (I. Llenar el formulario, 2. Fase de admisibilidad,
3. Intercambio de informacién con el Estado, 4. Fase de fondo, 5.
Decisién.)

. Se forman cuatro grupos y se les da las tarjetas.

. Los participantes deben ordenar la secuencia de acuerdo a su

criterio.

. Finalmente el facilitador aclara el procedimiento y los conceptos

solo en términos generales. Los mismos serdn comparados y
profundizados con lo observado en la dindmica |3 : Simulacro de
los Organismos Regionales de Derechos Humanos




¢ Qué efectos tendrfa acudir a estas instancias de quejas y peticiones
individuales para el avance de los Derechos Humanos y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)? ;Son mecanismos Utiles
para presionar a los Estados en la aplicacion y los avances de los
ODS?

. ¢Qué tipo recomendaciones, decisiones e informes de todos los
organismos vistos hasta ahora pueden ser Utiles para avanzar en los
ODS y cudles no? ;Cudles son las mejores formas de usarlos para
avanzar en la implementacién de los ODS a nivel nacional?

. Se recogen las respuestas, se las anota en un papeloégrafo y se las

pone en un lugar visible con los otros insumos para ser trabajados
en la estrategia final.

Fuente Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2017). La Paz: inédito

Sesion 3.5
Herramientas y mecanismos de participacién ciudadana para

laincidencia en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y
Derechos Humanos

Contenido
Significado de la Incidencia y herramientas para su propésito

Herramientas de Participacién e Incidencia

;Qué es una herramienta de incidencia y para qué sirve? Para procurar responder
esta pregunta es importante partir de su concepto, el mismo que carece de definiciones
formales que den precisa cuenta de su uso en el contexto de la accién social y politica.
Habitualmente se Lo ha usado en epidemiologfa o salud publica para referirse al nimero de
nuevos “casos” de una enfermedad en un periodo de tiempo determinado.

Laincidencia corresponde conunaintervencién sobre un proceso en curso, un proceso
ya iniciado con puntos de partida y de llegada (objetivos) ya definidos con antelacién.

Cuando se observa la traduccién al inglés, el término es “incidence” o “rate” usado
sélo para referirse a su dimensién estadistica y més precisamente epidemiolégica. Mientras
que en su dimensién social se usa la palabra “advocacy”. Dicha palabra cuenta ademds con
una traduccién formal al espafiol vinculada al &mbito social aunque mas que todo al campo
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delDerechoy el trabajo legal. En este sentido se usa para referirse a las acciones de “abogar”,
“abogar por” o “apelar”. EL vocablo inglés “advocacy” habitualmente usado de manera
convencional en el lenguaje de Derechos Humanos se traduce también como “exigibilidad”
lo cual corresponde con toda accidn de interpelar al Estado para el cumplimiento de sus
obligaciones de respetar, cumplir y proteger dichos derechos.

Una definicion mas general del término de incidencia lo explica como la influencia
o efecto que tiene una cosa sobre otra (Larousse, 2007). Si situamos ésta definicién en un
contexto social y politico, de forma interesante, la misma se acerca al concepto de poder
politico entendido como la capacidad de influir sobre las “acciones y decisiones valoradas
colectivamente” (Dahl, 1979). En la medida en que el poder se construye y ejerce de manera
dinamica, es decir; en un medio (sistema poLl’tico) marcado por contradicciones y tensiones
desiguales y cambiantes (de clase, étnica, género, generacionales entre otras), dicha
influencia esta sujeta a la capacidad de los actores para desplegar estrategias mds o menos
efectivas para su ejercicio. Ello quiere decir que dado que el poder —como capacidad de
influencia- no es totalmente estable a sus detentores actuales, es posible el acceso relativo
o el incremento del mismo por parte de otros actores mediante diferentes estrategias,
técticas y con el uso de determinados medios y herramientas.

En este sentido, una herramienta de incidencia serfa aquella, que cuando es bien
escogida y aplicada en el marco de un contexto social y politico especifico, es capaz
de incrementar nuestra capacidad de influir en las acciones y decisiones valoradas
colectivamente.



OBJETIVO

Revisary profundizar
en los conceptos

y significados
vinculados a
laincidencia
mediante el trabajo
colaborativo

Tiempo

Materiales

Procedimiento

La carrera de las

asociaciones, el concepto
de Incidencia

45 minutos

- Hojas de cartulina con los conceptos de acuerdo a grupos
descritos en el punto de “Procedimiento” (abajo)
- Papelografos

Los participantes forman 4 grupos. Se asignan a cada uno tres
conceptos del contenido sobre el concepto de incidencia de
acuerdo al orden en que aparecen en el texto, por ejemplo:

Grupo |: Proporcién; estadistica, epidemiologia.
Grupo 2: Evento; transcurso, proceso

Grupo 3: Abogar, apelar, exigibilidad

Grupo 4: Influencia, efecto, poder

. Los conceptos serdn escritos en cartulinas y ubicados sin que

puedan verse de forma invertida (con la cara hacia adentro) en un
papeldgrafo que estard aunos |5 pasos de su grupo correspondiente
de modo que cada grupo tendra un papelégrafo con sus tres
conceptos.
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3. Se dainicio a la carrera. A la cuenta de tres, un miembro de cada
grupo debera correr hasta el papeldgrafo y recoger la primera de
las tarjetas para llevarla a su grupo. En el menor tiempo posible,
el grupo deberd escribir dos o tres palabras (asociaciones o
ideas) que les vienen a la mente cuando leen el concepto. Sélo
podran escribir una palabra (asociacion) en cada una de las tres
tarjetas. A continuacién deberdn correr al papelégrafo y colocar el
concepto y las tres tarjetas debajo de éste para poder recoger el
siguiente concepto. Gana el grupo que terminé primero en hacer
asociaciones a sus tres conceptos, sin embargo; el juego termina
cuando el ultimo grupo ha concluido de hacer sus asociaciones.

4. A continuacion el facilitador, haciendo uso de las asociaciones de

los participantes va construyendo y explicando el concepto de
incidencia.

m Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2014). La Paz: inédito
J

Herramientas de Movilizacién Social

A lo largo de la historia, las organizaciones populares y los movimientos sociales
han desarrollado y puesto en marcha diferentes acciones y tdacticas de movilizacion
social. Las formas mas tradicionales incluyen marchas, plantones, bloqueos o huelgas. No
obstante, las organizaciones populares hardn un uso habitual y frecuente de unas u otras
técticas y modalidades de lucha de acuerdo con su tradicién organizativa, la cultura politica
local y nacional y con el nivel de efectividad que éstas hayan reportado. Es asi que cada
organizacién contara con uno o mds repertorios de accién de los cudles echa mano a la
hora de plantear sus demandas y luchar por alcanzarlas. Aunque las organizaciones de base
que disponen de estos diferentes repertorios de accién colectiva, son a menudo diversas y
su eventual sectorializacién (en habitantes urbanos, organizaciones de mujeres, personas
con discapacidad, jévenes, etc) impide el intercambio y enriquecimiento colectivo y
transectorial de estos repertorios. En coherencia con los principios de la Educacién Popular,
esta secciéon del moédulo parte del principio de que ese intercambio mutuo de saberes y
repertorios fortalece la lucha y las capacidades de todas y todos.

Herramientas Comunicacionales

Las acciones de caracter juridico descritas en el anterior médulo, combinadas
e intercambiadas por las y los participantes con aquellos repertorios vinculados a la
movilizacién social, podrén articularse en estrategias efectivas de implementacion de los
ODS bajo un enfoque de Derechos Humanos. No obstante, un tercer e imprescindible
componente de estas acciones y repertorios podria ser el componente comunicacional.
Este componente, si es adecuada y oportunamente aplicado permitiria no sélo amplificar
el posicionamiento de nuestras probleméticas de Desarrollo y Derechos Humanos en



la opiniédn publica a nivel local o nacional sino también, contribuir al fortalecimiento de
nuestras capacidades de presién e incidencia hacia las autoridades.

Una importante herramienta para el fortalecimiento de los sectores populares es la
Comunicacion Popular. La misma refiere al “proceso de interaccién que se da dentro de
un grupo de seres humanos, con el propdsito de recuperar el significado de su memoria
histérica, de su vida cotidiana y de su experiencia humana de la realidad; para estructurar
estos significados como gufas de accién vital, con la participaciéon popular y la capacitacion
para elaborar, controlar, conducir, ejecutar y evaluar su propio proyecto; que dan lugar a
diversos niveles, formas y técnicas de la comunicacién popular, alternativa y participativa”
(Merino Utreras, 1988).

Asuvez, durante los afios 80’s La comunicacién alternativa surge como una propuesta
contestatariaante el predominio de los medios de comunicacién masiva. Los comunicadores
de medios pequefios encuentran que hay otras vias y métodos mas adecuados para llegar
a su publico y plantean que es necesario salir de los marcos de la ideologia dominante.
Partiendo del uso de mini medios, haciendo hincapié en el panorama local. Tanto la
comunicacién popular como la comunicacién alternativa tienen un componente altamente
participativo. Se espera que la poblacién sea protagonista y no sélo un receptor pasivo. Para
lograr la participacion se desarrollan una serie de técnicas, instrumentos, metodologias
que incluyen el diagndstico de Lla investigacion, La planificacion y la evaluacion participativa.
Desde esta perspectiva la participacion de la gente se considera como un elemento central
del proceso de Desarrollo (Rojas Calle, s.f)*3.

Estas definiciones muestran un importante aporte para la comunicacién y el
fortalecimiento de la identidad, cohesién y construcciéon politica de los sectores populares
en ambitos determinados, sin embargo; cuando hablamos de la necesidad de incidir sobre
la opinién publica o los tomadores de decisiones respecto a nuestros problemas de
Desarrollo y Derechos Humanos surge el cuestionamiento sobre si éstas herramientas y
modalidades de comunicacién son suficientes. Es decir; si no es necesario también contar
con herramientas que nos permitan formar agenda, o dicho de otro modo, lograr una mayor
presencia en la agenda publica y en la agenda politica.

Cuando se habla de formacién de agenda, en realidad se contemplan dos tipos de
agendas:

e La agenda publica, que “estd integrada por todas la cuestiones que
los miembros de una comunidad politica perciben comdnmente como
merecedores de la atencién publica”.

“Disponible en: http://www.monografias.com/trabajos 16/comunicacion-popular/comunicacion-popularshtml
Fecha de acceso: 21/08/2017
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Es el conjunto de temas que son importantes para una colectividad, estos temas
son de interés publico y merecen la atencién de autoridades, representantes, medios de
comunicacién y la poblacién en su sentido mas amplio.

e La agenda politica, que se distingue de la anterior por centrarse
en las respuestas y propuestas que ofrecen los grupos politicos y
las instituciones sociales sobre determinados temas que lWaman la
atencion publica.

La agenda politica siempre serd mas limitada que la agenda publica, sobre todo
porque los problemas de la sociedad que se convierten en asuntos de politicas publicas
se enfrentan a la limitada capacidad de la burocracia gubernamental o la falta de voluntad
politica para disefiar soluciones especificas a cada uno de esos problemas. La dinamica
de este proceso provoca que algunos actores incidan mds que otros, gracias a su grado de
organizacion y/o los recursos con que cuentan.

En el proceso de construccién de la agenda se evidencia como existen ciertas
cuestiones que tienen el potencial de convertirse en asuntos de politica publica y otros no.
Las definiciones publicas nunca resultan de estudios o diagndsticos, sino que estan sujetas
a los vaivenes de la actividad politica, de los grupos de poder y de los grupos sociales que
luchan por ser escuchados o imponer su agenda.

Por ello, antes de seleccionar las herramientas comunicacionales que los sectores
populares pueden aplicar para incidir publicamente sobre un problema que les afecta, es
necesario analizar y cuestionar los objetivos, alcance, contenidos y formas de las demandas
que se buscan posicionar. Si bien es importante llegar a la agenda con nuestros propios
contenidos e identidad en el marco de la Comunicacién Popular, también es necesario
procurar la mayor receptividad e impacto de nuestros planteamientos y mensajes.



OBJETIVO

Identificar las
acciones de
comunicacién de
las organizaciones
sociales que
ayudan a construir
agenda publica

Tiempo

Materiales

Procedimiento

Las Botellas y la Cesta

45 minutos

- | Hoja bond tamafio carta para cada participante

- Botellas de plastico en base a la cantidad de participantes (ver
cantidad en punto 5 de la descripcién del ejercicio

- Canasto o cesto

Sereparte acadapersona unahoja donde debera escribir un mensaje
sobre su problematica de Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)
o Derechos Humanos.

. Luego se les pide formar una pelotita con el papel donde esta

escrito su mensaje y personalizarla con colores, cinta adhesiva u
otros elementos para diferenciarla de las demas.

. Se les pide que formen un circulo con un espacio moderado entre

las personas.

. En el centro del circulo se ubica un canasto/cesto. Debajo de éste

deberd estar escrito en un papel “Agenda publica”.

. Al interior del circulo de personas, a unos dos pasos delante de

ellos formar otro circulo mas pequefio con botellas llenas de agua.
El ndmero de botellas dependera de la cantidad de personas y tiene
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Fuente

6.

7.

8.

9.

que ser un nimero inferior a la mitad de participantes. (Ej. Si son 10
personas se colocaran 4 botellas, si son 20 personas se colocara 8
botellas).

Al conteo de tres se les pide a las y los participantes agarrar una
botella. Solo aquellas personas que hayan agarrado las botellas
permaneceran en el mismo lugar donde estas se encontraban,
formando asi un nuevo circulo.

Se repite el procedimiento una vez mas reduciendo el nimero
de botellas hasta que se formen 3 o 4 circulos concéntricos de
personas.

Se les pide que lancen sus pelotitas desde el lugar donde se
encuentran y traten de encestarlas dentro el canasto/cesto. Antes
de lanzar se les advierte que solo tendran una oportunidad para
lanzar.

El facilitador deberad verificar cuantas pelotitas ingresaron a la
canasta y ensefiarlas atodos. Se tratard de identificar a las personas
que lograron encestar y resaltar su posicién en el circulo (cerca o
lejos del canasto/cesto).

10. Se les pide leer los mensajes a las personas que encestaron.

¢ Qué es lo que ha sucedido y quiénes lograron encestar?

Se reflexiona sobre qué actores habitualmente logran posicionar
sus mensajes en los medios y quiénes tienen respuesta de las
autoridades y poderes publicos a sus demandas.

. Se reflexiona sobre las posibilidades y causas por las que los
sectores populares y aquellos que viven en la pobreza logren o
no ubicar sus necesidades y problematicas en los medios y lograr
respuestas de las autoridades.

IV. Se pregunta sobre los recursos, medios y herramientas

comunicacionales mas Utiles con las que cuentan los sectores
populares para lograr “encestar” en el debate publico.

V. Se explica el concepto de agenda publica y agenda politica y su

relacion con las herramientas de comunicacién popular

Adaptado de la dindmica “Lucha por la riqueza” (Versién corta):
Dignity Interntional. (2014). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual
de aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/L:
Dignity International, p. | 75.




OBJETIVO

Identificar las
caracteristicas

de las acciones
efectivas en una
movilizacién
social o proceso
de comunicacién
de organizaciones
sociales en su
movilizacién.

Tiempo

Materiales

Procedimiento

EL Objetivo (Mapeo de

Acciones y Repertorios)

90 minutos

- Cuerda larga y resistente

- 3 Vendas para cubrir los ojos

- 3 Cuerdas para atar los pies

- Diversos objetos para representar objetivos

Se solicitan nueve voluntarios del total de las y los participantes.

. Los voluntarios se dividen en tres grupos de tres personas. Cada

trio se ubican en los vértices de un tridngulo imaginario mirando
hacia afuera. Alrededor del cual, el resto de los participantes
formara un circulo mirando hacia adentro; es decir, hacia el
triangulo.

. Alos 9 voluntarios que forman el tridangulo se les rodea con una

cuerda que da una vuelta en la cintura de cada uno.

I3
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. Deizquierda a derecha se procede a vendar los ojos del primero de

cada grupo, se amarran los pies del segundo y al tercero se lo deja
libre.

El facilitador se ubica frente al primer trio con unas cuédntas frutas
en sus manos. Las muestra a todos los participantes diciendo: “este
es SU objetivo”. Evidenciando que se esta dirigiendo a los tres
grupos. Enfatiza con la voz SU objetivo pero con la mimica se dirige
a todos no sélo al grupo que tiene al frente.

. Elfacilitador pone las frutas a un metro y medio del grupo frente

al cuél se colocé.

Procede de la misma forma con cada grupo y cada conjunto de
objetos: (un martillo, clavos y unas tablas para el segundo grupo y
una cartulina y marcadores para el tercero). Es decir; enfatiza con
la voz “SU objetivo” pero con la mimica se dirige a todos no sélo al
grupo que tiene al frente cada vez y luego deja el objeto a metro y
medio del grupo correspondiente sin decir nada mas.

. Elfacilitador luego explica que el juego consiste en tratar de

alcanzar el objetivo. EL juego termina cuando se alcanza el
objetivo. Enfatizando la idea de “EL objetivo” sin hacer alguna
expresion que invite a competencia.

Los tres grupos deben actuar con libertad pero se debe advertir
para evitar algun tipo de dafio por contacto. Suele suceder que
cada grupo busque alcanzar el que considera “SU” objetivo y no el
de todos.

.Después de un tiempo prudente se detiene el juego y se

pregunta si se alcanzé “EL objetivo”. Lo mds probable es que
hayan diferentes opiniones. EL facilitador invita a uno o mds de Llos
observadores que haya dicho “no” para ocupar el lugar de uno de
los que estaban en los grupos del triangulo.

. Luego se pasa a un segundo intento pero esta vez los participantes

pueden hablar. Es posible que vuelva la situacién de desorden y
confusién. Se vuelve a detener el juego y se pregunta si se logré el
objetivo. Si hay respuestas por el “NO” se puede realizar un tercer
intento con intercambio de participantes.

. Cuando se considera que ya el grupo se ha estancado o ha logrado

el objetivo se inicia el analisis

Se puede iniciar la reflexion con la pregunta respecto a qué
les parecio la experiencia a los participantes para luego pasar

~




a lo que simbolizan las cuerdas, los tres grupos de objetos.
Por ejemplo: la comunicacién (hojas y marcadores); la
movilizacién social por vida digna (los alimentos) lo politico y
el poder (los clavos y el martillo), etc.

Luego se vuelve a preguntar si se cumplié el objetivo. EL
maximo nivel de alcance del objetivo se da cuando se logran
los objetivos parciales, liberarse de las ataduras y vendas, y
cuando hacen uso consciente y efectivo de los objetos (comer
la fruta, hacer algo con los clavos y el martillo y escribir en la
cartulina con los marcadores).

I3. A continuacion se hace una divisién de tres grupos: |) Participacion
e Incidencia Ciudadana, 2) Movilizacién Social y 3) Acciones
Comunicacionales. Se debe cuidar en lo posible de que cada
grupo tenga miembros afines a los siguientes temas pero desde
trayectorias u organizaciones diferentes por eso los grupos se
deben preparar con anticipacion.

|4.En cada grupo deberén responder las siguientes preguntas y hacer
la siguiente tarea:

- De acuerdo a su experiencia, realizar un listado de acciones
realizadas o conocidas que hayan probado ser las mas efectivas
y/o innovadoras de acuerdo al tema que les tocé. Registrar
esto en un papeldgrafo.

- ¢Qué relacion hay entre el objetivo planteado por la dindmica,
y el cumplimiento de los objetivos que se buscaban con dichas
acciones organizaciones?

- ¢Qué papel juega la coordinacién y articulacion de diferentes
tipos de acciones para lograr los objetivos comunes? ;Es
posible alcanzar dichos objetivos con acciones de un solo
tipo? ¢ Qué tipos de articulacién y coordinaciéon hubieron en
los diferentes tipos de acciones?

- ¢Fueron debidamente considerados e incluidos los diversos
actores de la organizacién o comunidad? ;Mujeres, jévenes,
personas de la tercera edad, Nifios Nifias Adolescentes?

Cierre de sesion:

- Losgrupos presentansu trabajo y se abre ladiscusién en plenaria.
Se busca que este espacio sirva para intercambiar diversos
repertorios y técticas de accién en los diferentes campos y
organizaciones. Los mismos ayudardn a complementar la
estrategia a trabajarse en la siguiente unidad.

- EL listado trabajado por cada grupo se ubicard en un lugar
visible para su posterior uso durante el desarrollo de estrategias
de incidencia. El facilitador/a cierra marcando la importancia de

~
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Recomendacién

Fuente

combinar diferentes tipos de acciones para lograr los objetivos en
la incidencia por la implementacién de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

El listado se puede complementar, con ejemplos de buenas
practicas de incidencia politica, movilizacién social y campafias
comunicacionales aplicados en otros contextos.

Vargas, L. Bustillos, G. (1997). Técnicas participativas para la
Educacién Popular (Vol. I1). Buenos Aires: CEDEPO Luhmen
Humanitas, p. 8.29
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INTRODUCCION GENERAL

Esta gufa surge a partir de la experiencia educativa desarrollada
durante siete versiones del curso de Formacién e Intervencion Estratégica en
Derechos Econémicos Sociales y Culturales (FIEDESC), con la participacién
de representantes de organizaciones sociales populares, espacio que generd
importantes insumos para la construccién de esta propuesta metodolégica con
base en la Educacion Popular.

La metodologia propuesta busca promover y alcanzar la participaciéon
de las personas involucradas a lo largo de todo el proceso de reflexion y
transformacioén de la realidad. La participacién es un componente central de toda
estrategia que busque que los sujetos sociales se conviertan en actores politicos
y protagonistas de su propio desarrollo.

En esta perspectiva, un elemento central del abordaje tedrico y
metodoldgico de la Educacién Popular consiste en que cualquier estrategia o
tipo de accién orientada a generar cambios parta de los problemas identificados,
tematizados y priorizados de la realidad de las y los participantes del proceso.
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INTRODUCCION AL MODULO Il

Los contenidos desarrollados colectivamente en los anteriores médulos
seran aplicados en el disefio de estrategias dirigidas a enfrentar los problemas
y situaciones que se presentan en nuestros contextos. EL Médulo contempla
una sesiéon introductoria sobre los enfoques aplicables a la implementacién
de los ODS y una secuencia de actividades grupales que permitirdn tener
como producto final una estrategia acorde con las problematicas, objetivos y
reflexiones trabajadas por las y los participantes a Lo largo de todo el curso.

Los enfoques, conceptos y herramientas planteados en este mddulo,
buscan contribuir a que las organizaciones, de la forma mas democratica y
participativa posible, logren un maximo de efectividad en la administracién de
todos los recursos y medios disponibles para el cumplimento de sus objetivos
en funcién de la mejora de sus condiciones de vida y el ejercicio de sus derechos.

EL médulo también buscard establecer los principios y las bases de un
sistema de monitoreo participativo para la implementacion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) en ambitos locales y nacionales, ya sea que ésta
fuere o no producto de las estrategias desarrolladas en este proceso. Finalmente
se trabajara en algunas herramientas y dinamicas que contribuyan a evaluar los
resultados de las estrategias aplicadas como resultado del curso.



UNIDAD

Estrategias de Incidencia en los

Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODs)

La primera unidad de este moédulo estd dedicada a la reflexién sobre algunos
enfoques que podrian resultar Utiles para orientar, disefiar y llevar a cabo estrategias
de incidencia en Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) bajo el enfoque de Litigio
Estratégico en Derechos Humanos. A continuacién, se trabajard en la aplicacién de una
metodologia para el disefio participativo de estrategias de incidencia y su correspondiente
implementacién bajo el enfoque y metodologia de la Educaciéon Popular. Para ello, se
seguirdn y acompafaran diferentes etapas que van desde la construccién de un caso de
Derechos Humanos a partir de un problema de ODS, como los definidos en el médulo
| de esta guia, hasta la elaboracién de un plan de accién para la incidencia con el uso de
herramientas de Derechos Humanos. En este proceso se pondra a disposiciény se aplicara
una serie de herramientas que faciliten la elaboracidn sistematica de una estrategia de
incidenciaen ODS bajo los enfoques de educacion popular y Litigio estratégico participativo
en Derechos Humanos.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Acompafiar a las y los participantes en la construccién colectiva de
estrategias para lograr respuestas estatales favorables en el marco de la
implementacién de los ODS.

Conocery reflexionar sobre los enfoques de Litigio Estratégico y Derechos
Humanos para su aplicacién en estrategias que buscan la implementacién
participativa de los ODS.

Aplicar el Enfoque de Educaciéon Popular al disefio de estrategias para la
implementacion de los ODS.

Identificar y poner en practica herramientas para el disefio y la
planificacién de nuestras estrategias.



Sesion .1

Enfoques para el Disefio de Estrategias en ODS

Contenido
Enfoque del Litigio Estratégico
Enfoque basado en Derechos Humanos
Estrategias de Incidencia en ODS con enfoque de Derechos Humanos

El Enfoque de Litigio Estratégico

EL término estrategia tiene origen griego, proviene de la palabra “Estratos” que
significa ejércitoy la palabra “agein” que significa conduciry guiar. De esta forma, el concepto
de estrategia tiene un origen militar, sin embargo, hoy en dfa se aplica a diferentes ambitos
de la vida como el dmbito empresarial, el politico y la accién social, entre otros (Ronda
Pupo, 2002)".

En general, una estrategia es un plan para dirigir un asunto. Una estrategia
se compone de una serie de acciones planificadas que ayudan a tomar
decisiones y a conseguir los mejores resultados posibles. La estrategia
esta orientada a alcanzar un objetivo siguiendo una pauta de actuacién. Una
estrategia comprende una serie de tacticas que son medidas mds concretas
para conseguir uno o varios objetivos (Signiﬂcados.com, 2017)2.

Muchas organizaciones de personas que viven los efectos de la pobreza y la
desigualdad en el marco de relaciones de poder econémico y politico desfavorables,
encuentran mayores limitaciones para hacer escuchar su voz y exigir justicia. En ocasiones,
personas con menos poder, han logrado avanzar en sus demandas y alcanzar sus objetivos
por medio del disefio y aplicaciéon de una estrategia adecuada que ha permitido el uso
optimo de sus, a menudo limitados, recursos materiales, pero, lo que es mas importante,
sacar el mayor provecho de las capacidades con las que todas las organizaciones cuentan.

EL litigio estratégico, también conocido como litigio de impacto, comprende la
seleccion, presentacion y acompafiamiento de un caso ante los tribunales con el objetivo
de alcanzar cambios mayores en la sociedad. Se trata de utilizar la ley como un medio
“para dejar huella”, mas que simplemente ganar el caso en particular. EL litigio estratégico
manifiesta una preocupacion por el efecto del caso en otros segmentos de la poblacién
y el gobierno, ademas del resultado del caso para las/los interesados: Normas, Politicas
Publicas, Decisiones Politicas, Representaciones Sociales, Opinién Publica (Child Rigths
Information Network, 2010).

EL litigio estratégico constituye una modalidad de trabajo que hace uso de acciones
juridicas asumiendo desde el principio una perspectiva mas amplia de impacto social
o politico. A menudo implica combinar las acciones juridicas con otras acciones de

' Disponible en: http://www.gestiopolis.com/un-concepto-de-estrategia. Fecha de acceso 16/04/2017
2Disponible en: https://www.significados.com/estrategia. Fecha de acceso 2 1/08/2017



movilizacién social u otras para alcanzar efectos politicos que trasciendan el caso en si
mismo.

El Enfoque basado en Derechos Humanos

Una estrategia de litigio estratégico no necesariamente es una estrategia con
enfoque basado en Derechos Humanos incluso cuando esté dirigida a restituir o exigir uno
o mas derechos. La diferencia clave entre una estrategia con enfoque basado en Derechos
Humanosy otra estrategia cualquiera es que la primera se centra en larealizacion de todos los
Derechos Humanos como un objetivo amplio que abarca cualquier accién de organizacién,
exigencia o movilizaciény que busca mejores condiciones de vida. ELhorizonte Gltimo de una
estrategia con enfoque basado en Derechos Humanos implica conseguir que prevalezca la
justicia legal, econémica, social y de género en todos los procesos e interacciones sociales
en general, asi como en los procesos de Desarrollo en particular.

Por tanto, a diferencia de una estrategia convencional de litigio estratégico, una
estrategia con enfoque basado en Derechos Humanos asigna tanta importancia al proceso
de disefio y las acciones de implementacién como al resultado esperado al culminar su
aplicacion.

El enfoque basado en Derechos Humanos implica asumir, desde el inicio y a Lo largo
de todo el proceso, una perspectiva politica y una conducta ética acordes con el respeto
y promocién de todos los derechos de todas y todos los involucrados. Se busca que las
etapas de definicién de los problemas y los objetivos, la implementacién de acciones y su
evaluacion sean democraticas, equitativas y contribuyan al fortalecimiento y el desarrollo
de capacidades de todas y todos los participantes de las actividades.

Conocer y aplicar los componentes del enfoque basado en Derechos Humanos
expresados en el acronimo PANEL podrian contribuir a que nuestras estrategias asuman
dicho enfoque:

- Participation (Participacion)

- Accountability (Rendicion de Cuentas)

-Non-Discrimination (No discriminacién)

-Empowerment (Empoderamiento)

-Linking with Human Rights Standards (Vinculo con estandares de Derechos Humanos)

Asumir el reto de profundizar un enfoque basado en Derechos Humanos implica
promover la participacién de la poblacion en todas las etapas del proceso de disefio de
estrategias que inicia con la definiciéon del problemay los objetivos; la rendicién de cuentas
y la informacién permanente sobre el sentido y las acciones de la estrategia hacia las bases
de la organizacién que la ejecutard; la no-discriminacién y la incorporacién de diversos
y nuevos actores con los que se construyen y enriquecen constantemente los procesos
de transformacién respetando los contextos y realidades locales donde se desarrollen; el
empoderamiento delossectoresconlosqueseaplicaralaestrategia, al cualapuntacadauna
de las acciones comprendidas siempre como espacios de construccién colectiva, espacios
educativos y de fortalecimiento de capacidades, identidades, autonomia y articulacion de



actores; el vinculo con los estdndares de Derechos Humanos que rigen a nivel nacional e
internacional, a partir del esfuerzo de acercamiento metodoldgico, cognitivo y practico de
dichos estandares a las problemiticas y/o situaciones vividas por las organizaciones.

A diferencia de disefiar y aplicar una estrategia “para” o “en beneficio” de un grupo
especial especifico, el enfoque basado en los Derechos Humanos puede nutrirse de
la Educacion Popular para construir y aplicar estrategias “desde” y “con” este grupo. Se
busca fortalecer sus capacidades, su sentido critico y su autonomia en todas las fases
del proceso. Este abordaje guarda coherencia con los principios de la Educacién Popular
que sustentan el sentido politico de esta Gufa, asf como con el lema de “no dejar a nadie
atras” postulado por la sociedad civil en el proceso de incidencia en la agenda global de
desarrollo y los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) (Ver Médulo ).

Estrategias de Incidencia en Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
enfoque de Derechos Humanos

En el contexto de esta gufa, el trabajo de disefiar una estrategia de litigio estratégico
en Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) bajo el enfoque de Derechos Humanos
implica utilizar los estandares y herramientas de exigibilidad de los Derechos Humanos
para la incidencia en temas de desarrollo sostenible que afectan a las comunidades.

Las Estrategias de Incidencia en ODS con enfoque basado en Derechos Humanos
contemplanuntipo deaccionesy técticas especificas orientadas a influir en las autoridades,
los tomadores de decisiones, los actores privados o el resto de la sociedad para generar
cambios de diferente alcance y distintos niveles.

Las estrategias pueden ser de diferente duracién (corto plazo, mediano plazo
o largo plazo) y pueden llevarse a cabo para lograr cambios a diferentes niveles (local,
nacional, regional y global) (Dignity International, 2014).

Con base en una situacién o caso particular y dependiendo de los objetivos de la
organizacién, estas estrategias pueden buscar la solucién de problemas concretos de
una comunidad u organizacién o generar politicas publicas de caracter mas amplio en
beneficio de uno o varios sectores. Los cambios pueden verse expresados, por ejemplo,
en la aprobacién y aplicacion de nuevos marcos normativos que protejan a la poblacién
de la pobreza, politicas publicas locales y nacionales que promuevan el bienestar de
la poblacién, la asignacion de recursos por parte de autoridades, asi como cambios de
actitudes en la sociedad que avancen en el respeto y cumplimiento de los Derechos
Humanos y la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

El proceso para disefiar e implementar una estrategia de incidencia bajo enfoque de los
Derechos Humanos contempla una secuencia de etapas, pasos y criterios a tomar en cuenta:

A. La construccién de un caso emblematico

B. La definicién de objetivos

C. Elanélisis de la situacién interna y el contexto
D. La elaboracién tentativa de las acciones

E. Laimplementacion

F. Laevaluacion de la estrategia y sus resultados



OBJETIVOS

Iniciar la construcciéon de
un concepto colectivo de
“estrategia” explorando
enfoques que permiten
darle un aspecto
participativo, comunitario
e inclusivo, que sirvan
ademds para poner en
marcha procesos de
litigo estratégico de alto
impacto social.

Procedimiento

90 minutos e}

- Cinta masquin (cinta adhesiva de papel) para marcar los Llimites de
la cancha.
- Telas para vendar los ojos.

Haciendo uso de todo el espacio disponible en el salén y con la
ayuda de cinta masquin, se disefia un campo de juego dividido en
dos al modo de una cancha de futbol (soccer). Cada cuadrante
tendrd una base cuadrada hecha de cinta adhesiva a ambos lados
del campo de forma similar a los arcos de futbol.

. Se avisa a las y los participantes que protagonizardn una batalla

naval. EL grupo se divide equitativamente en dos equipos. Cada
uno de estos serd una flotilla de buques con su capitan y sus minas.
Los dos equipos eligen de entre sus miembros a un capitan. Cada
equipo, exceptuando al capitdn, se divide entre buques y minas de
acuerdo con el tamafio del salény las posibilidades de movilidad en
el mismo. Las y los participantes que hacen de buques deben tener
los ojos vendados. El/la facilitador/a debera disponer de un nimero
de vendas semejante a la cantidad de los buques de cada equipo en
funcién del espacio del salén y el nimero de participantes. A partir
de la decision del grupo, las minas se distribuyen en el cuadrante




asignado a su equipo para proteger su base representada por el arco
marcado en el piso. Una vez asignadas las posiciones de las minas,
éstas deberdn permanecer en su lugar durante todo el juego. Los
equipos no podran poner minas en el campo opuesto.

Se explica que el juego consiste en trasladar la mayor cantidad de
buques desde la base propia hasta la base enemiga. EL equipo que
ponga mds buques en la base enemiga es el que gana. Cada capitdn
dirigird sus buques hasta la base del oponente sélo con sefiales
sonoras corporales (sin usar la voz ni otros objetos). Cada equipo
tendra un tiempo para escoger a su capitan y definir las sefiales -los
cédigos- con los que se van a comunicar.

Es necesario que ambos equipos empiecen el juego al mismo
tiempo. Es decision de ellos si sacan uno o mas barcos a la vez.

ELl mds minimo roce de una persona que hace de mina con quien
hace de buque, sea del propio equipo o del oponente, produce una
explosion. Por esta razén las minas deben quedarse inmoviles, en
caso de no hacerlo su equipo pierde un barco. Una vez que un barco
choca o roza con una mina explota y se queda en el lugar donde
chocé y también se convierte en mina, para lo cual se quita la venda.
Si los buques chocan entre si no se afectan y siguen su curso.

El juego termina cuando ambos equipos hayan terminado de mover
sus buques hasta la base oponente o ya no tienen posibilidades de
hacerlo. Se cuenta como un punto vélido cuando ambos pies de
la persona que hace de buque estédn totalmente dentro de la base
oponente. Si al momento del conteo siquiera una parte de alguno
de los pies esta por fuera de la Linea del cuadrante el punto es nulo.

El/la facilitador/a recoge la experiencia empezando por el equipo
que perdié: ;Qué les parecié el juego? ;Por qué no se logréd
ganar? ;Como fue la seleccion del capitdn? ;Cémo se construyd
la estrategia y los cédigos? ;Cémo fue la comunicaciéon con
los barcos? ;En qué se parece la experiencia a la realidad de las
organizaciones sociales? ;Cual fue la estrategia del equipo que
gandé? ; Cudles fueron los puntos fuertes y dificultades?

Sobre la base de la experiencia se construye con las y los
participantes el concepto de estrategia.

Se explican los diferentes enfoquesy como se puede complementar
entre sf(Enfoque de Litigio Estratégico, Enfoque basado en Derechos
Humanos y Enfoque de Educacién Popular).




IV.

VI.

Se analiza la importancia de influir en la agenda publica y
politica local y nacional para el cumplimiento de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible con un enfoque basado en Derechos
Humanos.

Recapitulando los componentes del juego, se presenta de forma
general las etapas del proceso de una estrategia de Objetivos de
Desarrollo Sostenible (ODS) con enfoque en Derechos Humanos
ordenadas de la A hasta la F vistas en la seccién anterior, las
mismas serdn profundizadas y puestas en practica en las siguientes
unidades del médulo.

Cierre. Con base en la experiencia del juego, se resaltan las
particularidades de una estrategia con enfoque basado en Derechos
Humanos. Aspectos tales como la participacion e inclusion
democratica en todo el proceso, laimportancia de definir objetivos
claros, el conocimiento de la forma y el conocimiento del terreno
de implementacién (contexto), la pertinencia de una estrategia
en determinada coyuntura o situacién, el consenso en la toma de
decisiones, la comunicacién dentro y fuera de la organizacion, la
anticipacion a la reaccién de los oponentes, el uso de recursos y
herramientas creativas entre otros.

Los varios elementos que provee la dinamica dan posibilidad a abrir
diversas e interesantes discusiones. Es necesario concentrarse en el
cardcter introductorio de la sesién en lo que hace al concepto y los
enfoques de las estrategias, dado que las etapas de disefio se trataran
con mayor profundidad en lo que sigue del médulo.

Adaptado por Programa Urbano UNITAS de: Vargas; L. Bustillos,
G. (1997). Técnicas Participativas para la Educacién Popular (Vol. II).
Buenos Aires: CEDEPO - Lumens Humanitas, p. 8.2 |.
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Sesién 1.2

Disefio Colectivo de Estrategias

Contenido
Disefios de estrategias de incidencia basadas en problematica sociales
Las etapas bésicas de disefio de una estrategia

A partir de esta sesién, las y los participantes del curso aplican sus conocimientos y
reflexiones en el disefio de una estrategia con base en sus problematicas.

Etapa A. La construccion de un caso emblemadtico

En nuestras sociedades encontraremos una diversidad de situaciones de pobreza,
injusticia y marginaciéon que conllevan causas justas por las que movilizarse; sin embargo,
éstas requieren ser analizadas, presentadas y abordadas de tal forma que se puedan
acompafiar con un enfoque de Litigio Estratégico y Derechos Humanos para conseguir los
efectos esperados. Construir un caso supone al menos dos pasos: su adecuada selecciény
su problematizacion.

Paso I. Identificar un Caso. El primer paso posible es la identificacién de un caso
con base en una situacion al interior de la problematica en la que se quiere incidir. Aunque
esto no es imprescindible, el hecho de empezar por un caso puede servir para disponer
de tacticas y herramientas del enfoque basado en Derechos Humanos, particularmente
las juridicas, para la estrategia, sin que ello implique dejar de lado la realidad mds amplia
en la que se quiere influir sino por el contrario ilustrarla y hacerla mé&s comprensible. A su
vez, trabajar en un caso especifico puede permitir contar con una base social u organizativa
bien definida y potencialmente dispuesta a movilizarse para resolver un problema que le
afecta directamente. Los siguientes criterios pueden ayudar a definir un problema/caso
emblemético:

Pertinencia: El caso particular es importante para un grupo social especifico y
atiende a una necesidad o problema social que no se atiene de forma suficiente. EL
cardcter emblematico supone que éste refleja o expresa directamente un problema
social mdas amplio y acuciante de la realidad social que se repite en otros contextos
con caracterfsticas mas o menos similares. La pertinencia y el cardcter emblematico
suponen que el caso es capaz de trascenderse a si mismo.

Caracter estratégico: EL caso tiene oportunidades, o es susceptible de generarlas,
para generar cambios o efectos en diferentes dmbitos priorizados (normativo, social
y/o politico). Esto quiere decir que el caso es factible en el logro de sus resultados y
es pasible de lograr avanzar a través de diferentes acciones y tacticas potencialmente
efectivas.



Legitimidad: EL caso responde a necesidades o demandas concretas realmente
vividas por un grupo, sector o colectividad y por tanto cuenta con una base social de
respaldo o es proclive de adhesién o apoyo por parte de otros sectores. EL caracter
de los sujetos sociales de esta base social, su dimensién y capacidades politicas
pueden ser fortalecidos con la estrategia.

Paso 2. La problematizacion del caso. EL segundo paso de la construccién de un
caso emblematico implica clasificar el problema como una cuestion de Derechos Humanos,
haciendo un anélisis del mismo bajo los principios y argumentos de derechos humanos.
Para esto ultimo es necesario:

Definir los Derechos vulnerados: A fin de identificar los Derechos vulnerados
es recomendable empezar por la Constitucion Politica del Estado y las leyes
nacionales, a continuacién proseguir con los tratados internacionales a nivel regional
o internacional (Revisar los resultados de las dindmicas 5y 6 del médulo I).

En una situacién particular puede haber varios derechos vulnerados ya que estos son
interdependientes; sin embargo, es necesario no hacer un largo listado de derechos
y concentrarse sélo en los que pueden reportar mejores resultados o permiten
posicionar temdticas mas amplias que nos parecen estratégicas. De otro modo serd
muy dificil definir claramente los objetivos, las acciones a seguir, asi como argumentar
con suficiente claridad.

Analizar las obligaciones en materia de Derechos Humanos: Establecer las
obligaciones omitidas por parte del Estado (respetar, proteger y cumplir) en el
problema en cuestién ayudard a precisar mejor el cardcter de las victimas, los actores
(terceros) que vulneran dichos derechos pero en especial el papel del propio Estado
que es siempre el principal sujeto de cualquier demanda de Derechos Humanos.
Para ello se puede echar mano de las diferentes Observaciones o Comentarios
Generales emitidos por los cuerpos de tratado sobre un derecho particular (ver lista
de Observaciones Generales y la Observacién General 3 del Comité PIDESC, en la
Sesién 2.2, contenido: Observaciones Generalesy la sesién 2.3, contenido: Centrarse
en la Observacion General 3; ambas del Médulo 2. También véase la Dindmica 7:
Postales Humanas, Médulo |1).

Construir un caso emblematico requiere de un anélisis cuidadoso y de una serie de
revisiones criticas hasta tener una idea mas o menos acabada. Un ejercicio Gtil puede ser el
de tratar de sintetizar nuestro caso en una sola frase. Esta frase debe establecer claramente
a) la accién estatal o de terceros que iniciaron la violacién del derecho b) las posibles
obligaciones del Estado incumplidas por accién u omisién; ¢) el derecho vulnerado y d) las
victimas. Los siguientes ejemplos pueden ayudar a formular nuestra propia frase:

- El Estado no prohibe (obligacién de proteger) que las entidades privadas destruyan
o contaminen los alimentos y sus fuentes, asi como los suelos arables y los recursos
hidricos en la comunidad campesina de Villa Rosario (derecho a la alimentacion).



- El Estado no establece medidas de proteccién y sanciones (obligaciones
de proteger) frente a la segregacion y exclusion sistemética de los nifios con
discapacidad de las escuelas publicas del distrito de la Esperanza (derecho a
la educacion).

- El Estado no toma medidas (obligacién de cumplir) orientadas a evitar la
desnutricién de nifias y nifios en edad escolar en 5 regiones y 25 municipios
del pafs (derecho a la alimentacién).

- EL Estado niega (obligacién de cumplir) la asistencia social y servicio de salud
a personas a causa de su condicién (por ejemplo, Las personas sin un domicilio
fijo, las que tienen un trabajo informal, los inmigrantes indocumentados o las
que solicitan asilo) en el Pafs (derecho a la seguridad social).

- ElEstado lleva a cabo la desconexion y desvio (obligacién de respetar) de la
red de abastecimiento de agua de uso personal y doméstico en la comunidad
Cruz de Mayo en beneficio de empresas mineras (derecho al agua).

Las formulaciones pueden parecer muy especificas en cuanto a la zona o
region geografica, la poblacién o la cantidad de personas afectadas directamente. Esta
especificidad permite fundamentar mejor el caso con informacién confiable, pero, ademss,
definir acciones maés claras orientadas a resultados. Por otro lado, pese a su especificidad
representan situaciones que afectan a muchas otras personas en el pais y en el mundo
debido a que estdn ancladas en aspectos estructurales mas amplios. Estos aspectos tienen
vinculos con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) y las raices de la pobreza que
se pueden poner en discusion tales como: un modelo econdmico que permite a empresas
y Estado afectar medios de vida y medio ambiente de manera impune en nombre del
desarrollo; normas sociales discriminatorias vigentes que marginalizan a grupos vulnerables;
la existencia de grupos que sufren hambre a causa de la desatencion estatal o la persistencia
de la precariedad laboral en beneficio del sector empresarial, entre otros.

Discursos y argumentacion.- Con base en la definicién de los derechos vulnerados,
la estrategia podra prever acciones de construccién del discurso y la argumentacién. Esto
supone trabajar en ideas-fuerza respaldadas por argumentos técnicos, juridicos y politicos
que a su vez sean capaces de traducirse en mensajes claros y accesibles a un publico amplio
al cudl sensibilizar y convencer. Los mismos no deben ser sélo claros para la poblacién
objetivo, sino que, en especial, deben ser comprendidos por el grupo u organizacién
que desarrolla la estrategia dado que es clave que todos sus miembros compartan los
argumentos y tengan claros los objetivos y el sentido de la estrategia.
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90 minutos

- Matriz de construccién de caso (una para cada grupo)
- Papelografos
- Marcadores

Procedimiento JREISStOC: grupos por afinidad tematica o por localidad. Se lleva
a cabo una recuperacién y sistematizacion de lo trabajado en
los médulos |y 2. Para ello se puede trabajar en una matriz que
recupere los resultados de las dindmicas que sean necesarias (Ver
Matriz de construccion del caso de Derechos Humanos mas abajo).

. En la fila | dedicada al mapeo, se recogen los 5 Problemas y/o
Necesidades Priorizadas en la dindmica Mapeo Problematico del
modulo .

. En la fila 2 se presentan la(s) meta(s) y el (los) indicador(es) de
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) correspondiente (s) con
cada uno de los cinco problemas o necesidades de la fila anterior
(Ver Médulo |. Dinamica 7: Caminando sobre los ODS)
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4, Enlafila 3, lasy los participantes podran pensar en una situacién
especifica en la que se exprese cada problema priorizado. Esta
situacion debe tener como actores clave al Estado y las victimas,
pero eventualmente, a terceros involucrados.

5. La siguiente fila mostrarfa los posibles derechos vulnerados en la
situacién mencionada en el marco de las leyes, la Constitucién y/o
tratado regional o internacional.

6. A continuacion, se podrian identificar las obligaciones estatales
omitidas en cada situacién de acuerdo con los documentos de
Derechos Humanos a nivel nacional o internacional. Tomar en
cuenta las observaciones generales de los cuerpos de tratados
de Derechos Humanos (Ver Médulo I, se puede recuperar el
papelégrafo de la Dindmica 7: Postales Humanas). Para un trabajo
mas detallado, se puede identificar el respectivo Pacto y Comité
que aborda ese derecho y revisar la observacién o comentario
general emitido sobre el mismo. En esta se podrén identificar las
obligaciones especificas de cada derecho.

Matriz |: Construccién del caso de Derechos Humanos

Problema | Problema2 Problema3 Problema4 Problema 5\
|. Mapeo
Problemético

2.Metase
Indicadores ODS

3. Situacién o
Caso en el
Marco del
Problema

4. Posibles
Derechos
Vulnerados en la
Situacién o Caso

5. Obligaciones
Omitidas

6.Frase de
Sintesis

J

7. Finalmente, la Gltima fila mostrarfa la frase que formule y sintetice
el posible caso emblemético para cada problema identificado en Lla
fila | (Ver ejemplos en la seccién anterior).

Luego de completar esta fila, el grupo puede analizar y revisar
toda la matriz para seleccionar su caso emblemético entre los
cinco posibles en funcién de los criterios trabajados en la anterior
seccion.

Tomado de: Programa Urbano - UNITAS. (2015). La Paz: inédito.




Etapa B. Definiendo los objetivos de la estrategia

En una estrategia de incidencia en Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) con
enfoque de Derechos Humanos, puede ser Gtil definir el alcance de los objetivos en
términos de lo que queremos que haga el Estado con respecto a una determinada situacién
o caso. A menudo, lo que vaya a hacer el Estado no es otra cosa que el cumplimiento de
sus obligaciones de Derechos Humanos y los compromisos de la Agenda de Desarrollo en
el caso o situacién priorizada (Ver Observacién general No. 3 Comité Pacto Internacional
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC) e Indicadores ODS). Estas
obligaciones pueden derivar en la solucién de un problema concreto con una decisién
administrativa o politica, la implementacién de una norma o su cumplimiento por parte
de las autoridades, la implantacién o ejecucion de una politica publica o Lla asignacién
de recursos para un proyecto particular, la sensibilizacién y el debate publico sobre la
problematica que se aborda, entre otros. Precisar el alcance y el nivel de estos resultados
(Local, nacional, regional o internacional) puede ayudar a establecer objetivos més claros.

En la medida de lo posible, los objetivos de la estrategia deben ser precisos, realistas
y alcanzables guardando plena concordancia con los recursos y medios disponibles por la
organizacién, asi como con los efectos y resultados esperados.

En el marco de la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, los
objetivos de la estrategia, sin perder su cardcter concreto y realizable, pueden ordenarse
en una secuencia de logros progresivos dirigidos hacia una visién politica y estratégica de
largo plazo o un impacto de mayor alcance cada vez. Esto implicarfa, por ejemplo, iniciar
por objetivos orientados al fortalecimiento organizativo seguidos de otros que conduzcan
a solucionar el caso concreto para terminar en la articulacién de una o maés politicas o
acciones estatales de diversos tomadores de decisiones a nivel nacional.

La vision estratégica de los objetivos deberfa expresarse en la orientacion, el
contenido de las demandas y el discurso de las y los participantes. En esta visién no sélo
se apunta a las necesidades y problemas mds acuciantes, sino también a poner en cuestion
y enfrentar las causas que los generan, trascendiendo las demandas sectoriales especificas
y perfilando una visién de conjunto en la comunidad, estableciendo vinculos con otros
contextos y actores con los mismos problemas, tanto como incorporando la relaciéon con
otros ODS en una perspectiva politica mas integral.



OBJETIVOS

Elaborar los posibles
objetivos de la
estrategia tomando

en cuenta como base
las acciones estatales
que se han realizado u
omitido en el contexto
del problema o caso
seleccionado.

Procedimiento

Nuestros objetivos: las
acciones estatales para

implementar la Agenda

90 minutos

- Matriz de construccién de objetivos, una para cada grupo (ver
ejemplo abajo)

La matriz consta de cuatro columnas (Ver modelo abajo).

En la primera columna, se debe recuperar el listado de las acciones
del Estado (coincidentes, no coincidentes y las omisiones) con
respecto al problema seleccionado (ver Conteo de Efectividad de
Acciones, Dindmica 2: Tiro al Blanco, del Médulo 1).

. En la columna 2, de acuerdo al anélisis del tipo de acciones (no

coincidentes, coincidentes y omisiones), recuperando la fila 2 de la
matriz | de este médulo, se completa lo que debe dejar de hacer,
mejorar o empezar a hacer el Estado respectivamente en el marco
de los Derechos Humanos y los indicadores de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible (ODS).

. Enla columna 3, de acuerdo al tipo de acciones (no coincidentes,

coincidentes y omisiones), recuperando la fila 4 de la matriz | de
este moédulo, se completa lo que debe dejar de hacer, mejorar o
empezar a hacer el Estado respectivamente en el marco de las
obligaciones de Derechos Humanos.




4, Enlacolumna 4, se escribe un objetivo tentativo para cada tipo
de accion del Estado. Este objetivo expresa lo que se buscaria
que el Estado a nivel local, subnacional y/o nacional lleve a
cabo con relacién al problema /caso particular en el marco de
las obligaciones de Derechos Humanos y compromisos de los
Objetivos de Desarrollo sostenible (ODS).

5. Con base en el resultado de la columna 4, se puede definir una
secuencia de objetivos que vayan de lo inmediato a lo estratégico.

Recomendacion Dependiendo del caso, no es necesario que todas las casillas de la
columna 4 estén completas, solo aquellas que las y los participantes
consideren pertinente. Esta matriz también puede servir como la
base de un marco de monitoreo de las acciones del Estado respecto

al problema o caso.

Matriz 2: Construccion de Objetivos

Fuente

( I 2 |3 4 h
TIRO AL Lo que debe dejar de hacer el Estado POSIBLES
BLANCO - OBJETIVOS
TIPO DE
ACCIONES
No coincidentes En el marco de En el marco de Posible
conel las metas e sus obligaciones Objetivo A
probLema/caso indicadores ODS de DDHH
|
2
3
4
TIRO AL Lo que debe seguir haciendo o POSIBLES
BLANCO - TIPO mejorar el Estado OBJETIVOS
DE ACCIONES
Acciones En el marco de Enelmarco de Posible
coincidentes con | sus obligaciones | las metase Objetivo B
el problema/caso | de DDHH indicadores ODS
|
2
3
4
TIRO AL Lo que no hizo y debe hacer POSIBLES
BLANCO - TIPO OBJETIVOS
DE ACCIONES
Omisiones En el marco de En el marco de Posible
respecto al sus obligaciones | las metase Objetivo C
probLema/caso de DDHH indicadores ODS
|
2
3
4

(.

Dindmica elaborada por Programa Urbano — UNITAS para esta Gufa

J




Etapa C. Andlisis de Situacion Interna y Contexto

Analisis de Situacién Interna: Un error habitual es definir las acciones sin analizar
las capacidades de la organizacién para llevarlas a cabo, lo cual a menudo deriva en
fracaso y consecuente frustracion. El alcance de la estrategia debera ser coherente con
el nivel de fortalecimiento de la organizacién, ponderando su posible base social y su
legitimidad. Antes de emprender cualquier accién es necesario tener en cuenta el estado
de las relaciones, disposiciones y el nivel de conviccién de los miembros para asumir las
responsabilidades de la estrategia.

A partir de ello, la estrategia debe ser Lo mas participativa posible, construyendo o
adecuando los objetivos de forma consensuada, involucrando a los actores interesados
y logrando una mayor cohesién y el progresivo empoderamiento de la organizacién. De
igual modo, el anélisis debe dar cuenta de los medios y recursos disponibles (materiales,
humanos, técnicos, comunicacionales, etc.) para adecuar o “dosificar” el alcance de los
objetivos y las acciones sin que ello vaya en desmedro del horizonte politico de la misma.
Sin embargo, si un objetivo planteado no puede alcanzarse con los medios disponibles,
es necesario dividirlo en una sucesidon de etapas encaminadas hacia el alcance de ese
horizonte mayor.

Anilisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades y Amenazas (FODA): A
menudo la primera etapa podria requerir el diagndstico de las capacidades y lademocracia
interna en la organizacion. Para esto, un analisis de Fortalezas, Oportunidades, Debilidades
y Amenazas (FODA) es siempre una herramienta muy util. Las fortalezas al igual que las
debilidades tienen un cardcter interno, es decir refieren a la situacion de la organizacion
como la situacién de nuestro caso. Por su parte, las oportunidades y amenazas refieren
a las condiciones y posibilidades que nos brinda el contexto externo a la organizacién
(alianzas, situacién de los tomadores de decisiones, influencia econémica o politica de
otros actores, aceptacion y receptividad social de la temética de nuestro caso, etc.).
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OBJETIVOS

Realizar un diagnéstico
de la organizaciény
plasmarlo en una matriz,
analizando categorias
importantes que pueden
llegar a constituirse

en debilidades,
oportunidades,
fortalezas y amenazas,
para posteriormente
formular objetivos.

60 minutos

- Hojas tamafio resma
- Hojas tamafio oficio
- Cinta adhesiva o masquin
- Matriz FODA para cada grupo
(para la segunda parte de la dindmica)

PRIMERA PARTE

Procedimiento WS Rt cererees grupos mixtos. Se les brinda a cada grupo
los siguientes materiales: una hoja resma de papel, media hoja
resma de papel, una hoja tamafio oficio y sélo |5 centimetros de
cinta adhesiva.

2. Se les informa que en siete minutos deben ponerse de acuerdo en
el disefio y construir La torre de papel mas alta. EL grupo que haga la
torre mas alta en el menor tiempo posible es el ganador. EL requisito
es que la torre pueda mantenerse de pie por si misma sin ninguna
ayuda o soporte externo.




2.

Cuando el trabajo se pone en marcha, el/la facilitador/a debe
presionar a cada grupo mencionando el poco tiempo que les queda
o al comparar su trabajo con los demas. De este modo se genera
mayor tensién sobre el grupo, aspecto sobre el cual se hara el
analisis.

Terminado el proceso y una vez definido el ganador, se inicia la
reflexion preguntando cémo se desarrollé la actividad en los
equipos que no lograron la torre mas alta o que no consiguieron que
la misma se pusiera en pie para luego pasar a los que s lo hicieron.

Las preguntas que guiaran la reflexion son: ;Cémo definieron el
disefio? ;Quiénes tomaron decisiones y cémo? sjHubo consenso
o se impusieron ideas? ;Aportaron todos y de qué forma? ;Cémo
se dividieron las tareas? ; Qué pasa cuando se imponen decisiones?
¢Hubo tensiones? ;Se mantuvo la armonfa del grupo? ;Por qué y
cémo?

¢Cuéles fueron las debilidades y Llimitaciones del grupo?
sTuvieron suficientes materiales? ;Cémo los aprovecharon? ;Los
aprovecharon de manera éptima y eficiente? ;Lograron el objetivo
pese a las limitaciones de recursos?

¢En qué se parece la situacion del juego a la situacion de
nuestras organizaciones? ;Cémo definimos objetivos y tomamos
decisiones? sAprovechamos los recursos (humanos, materiales) y
las oportunidades con los que cuenta la organizacién?

SEGUNDA PARTE

A continuacién, se retoman los grupos por caso y se trabaja una
primera parte de la matriz FODA para cada caso/problema.

Dado que se trata de ver la situacion interna, la matriz se puede
concentrar sélo en los aspectos internos de la organizacion, es
decir, en las Fortalezas y Debilidades (FD).

Para mayor profundidad se puede hacer el anélisis de estas fortalezas
y debilidades a partir de categorias o preocupaciones de cada
organizacion tales como: la democracia interna, la administracién y
los recursos, la formacion y las capacidades de comunicacion, las
competencias en planificacion, etc. (Ver ejemplo més abajo).

Las casillas de oportunidades y amenazas (OA) serén la base para
analizar el contexto donde se aplicard la estrategia, aspecto que
complementard en las siguientes dindmicas con el mapa de actores
y larevisiéon de supuestos y riesgos.
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La ultima casilla tomara nota de los aspectos y conclusiones més

importantes de este andlisis con el fin de reformular los objetivos
en caso de ser necesario o para plasmar el plan de implementacién
de acciones en la siguiente unidad del médulo.

Matriz 3: FODA para organizaciones sociales

(Caracterl’sticas Fortalezas | Debilidades | Oportunidades Amenazas\

Democracia
interna

Administracion
de recursos

Formaciony
comunicaciéon

Planificacion

CONCLUSIONES

Basado en el trabajo de Ana Victoria Mora, Ejecutiva de Desarrollo.
Asociacién Mundial de Guias y Guias Scouts/ World Association of
Girl Guides and Girl Scouts WAGGS

J

Anilisis externo (contextualizacién). De acuerdo con el alcance y nivel de
nuestros objetivos y de las acciones para alcanzarlos, existirdn una serie de factores
del entorno que intervendran sobre las posibilidades de éxito de nuestra estrategia. Es
importante hacer un adecuado andlisis del contexto sociopolitico que ayude a ponderar
la efectividad, asi como las oportunidades y amenazas respecto a nuestras acciones. Una
adecuada contextualizacién requiere tomar en cuenta los siguientes aspectos:

a. Mapa de actores. Muchas veces la actitud y relacién entre diversos
actores respecto a nuestro tema y nuestras posibles acciones define el clima
politico y el marco de oportunidades y de alianzas con los que se enfrentara
nuestra estrategia en un momento determinado. Por ello, es necesario trabajar
en un adecuado mapa de actores que defina la condicién y posicion de éstos
respecto a nuestro tema. En primer lugar, el mapa debe incluir un listado de
los actores vulneradores, los actores vulnerados y los actores responsables
(Estado). A continuacién, y de acuerdo con el alcance y nivel de nuestros
objetivos, se pueden identificar a todos los actores importantes del contexto
sociopolitico a partir de su posicién o percepcién sobre nuestro caso; es decir,
definiendo si estos son aliados, oponentes o indecisos.



b. Anélisis de supuestos y riesgos. Adicionalmente, trabajar en un
adecuado anélisis de los actores involucrados nos permitird anticipar su
reacciéon o receptividad respecto a nuestras acciones. Esto guarda relacion
con las oportunidades y amenazas observadas en la dindmica anterior. Con
base en el mapa de actores debemos elaborar un analisis de los supuestos
y riesgos que desencadenard cada acciéon en el marco de nuestra estrategia.
Este trabajo nos ayudara a afinar nuestro sentido de anticipacién, asi como a
adecuar o modificar nuestros objetivos y nuestro plan de accién de acuerdo
con los cambios del contexto.

Existen diferentes herramientas que se pueden sugerir para hacer estos dos tipos de
analisis. En el mapa de poder se busca establecer una lista de actores y sus intereses o
actitudes respecto a nuestro caso; es decir, quiénes se nos oponen, quiénes pueden apoyar
nuestro caso y quiénes son neutros o indecisos a nivel local, nacional, sub-nacional o
internacional (Ver matriz de actores abajo).

El cubo del poder permite profundizar en un anélisis de las formas en que cada actor
ejerce el poder (-visible, oculto, invisible- y de los espacios donde se ejerce -cerrados,
abiertos, exigidos asi como los niveles en que se aplica -local, nacional, global), esta
herramienta permite trabajar en el disefio de estrategias y acciones més precisas (Powercube,
s.f)3.

3Disponible en: http://www.powercube.net/ Fecha de acceso: 30/05/2017
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Eljuego del pingiliino

OBJETIVOS

Conocery aplicar
herramientas que
permitan analizar

el rol de diferentes
actores o instituciones
tomando en cuenta su
influencia o importancia
en laimplementacién
de la estrategiay su
incidencia para el logro
de objetivos.

Procedimiento
Primera Parte

Primera parte: 40 minutos.
Segunda parte: 60 minutos.

- Pita o cordel

- Para la segunda parte: Matriz de Actores y posicién respecto al
problema o caso y Matriz de nivel de influencia.

- Tarjetas de cartulina

- Marcadores

Cada participante debe tener una silla y sentarse en ella. Todos
deben distribuirse con sus sillas por todo el salén.

Se solicitaa un/a voluntario/a entre las personas sentadas para ser el
pinguino. Esto dejara una silla vacfa. Se pide al voluntario trasladarse
al lado opuesto del salén de donde estd La silla que dejé vacia.

EL pingliino tiene que caminar (como un pingtiino) con sus dos pies
pegados uno al otro con ayuda de una cuerda no muy ajustada para
evitar posibles caidas. Asf que sélo pequefios pasos son permitidos.
La tarea de todos las/os participantes es asegurar que el pinglino
no tenga la oportunidad de sentarse. Esto pueden hacerlo sélo
moviéndose de su asiento hacia el asiento vacio cuando el pingliino
estd a punto de llegar a la silla libre. Los participantes no podran
empujar ni mover las sillas mediante ningiin medio.




Segunda Parte

Siel pingliino fuera capaz de encontrar unasillay sentarse, entonces
la persona mas cercana o la que perdi6 su silla serd el proximo
pinguino.

Habrd caos y a menudo el pinglino lograra ganar rdpidamente.
Después de algunos intentos, los participantes intentardn
organizarse para ser mas efectivos.

Cuestione sobre: ;Qué sucedié? ;Por qué el pinglino ganaba en
los primeros intentos? s Cémo cambié esa situacién? ; Qué hicimos
para que el pingliino no pudiera desbaratar nuestros esfuerzos?

Pregunte ; Cudles son las oportunidades y amenazas que representa
la figura del pingtino?

¢ Qué relacién podrian tener estas oportunidades y amenazas a las
identificadas en nuestro analisis FODA?

¢;Qué podemos hacer en el marco de nuestra estrategia para
aprovechar las oportunidades y evitar que las amenazas se hagan
realidad?

El/la facilitador/a hace una introduccién sobre el Mapa de Poder o
mapeo de actores, estableciendo que supone el uso de esquemas
para representar los actores sociales de una realidad especifica
identificando el tipo y grado de influencia con relacién a un
problema para establecer estrategias de cambio.

Se presenta la matriz de posiciones de actores (abajo) y pide a
los participantes identificar actores internacionales, nacionales,
subnacionales y locales que tengan alguna relacién con el
problema identificado (tener a la vista la matriz |: Construccién del
caso de Derechos Humanos, de este médulo) anotando el nombre
o denominacién del actor en una tarjeta (una tarjeta por cada actor).

Luego se pide a los participantes adherir las tarjetas que tengan
en los cuadrantes de la matriz segln los actores sean: oponentes,
neutros o favorables.

Finalmente se hace un anélisis respecto a la posiciéon que cada actor
ocupa.
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Matriz 4: Posicion de actores respecto
a nuestro problema o caso

NIVEL Oponentes | Indecisos/Neutros Favorables/Aliados\

Internacional

Nacional

Sub-nacional

Local

J

A continuacion, en otra matriz, se ordenara la lista de los actores a
partir de su posicién respecto a nuestro problema o caso actitud, lo
que permitird identificar los niveles de influencia o importancia de
cada uno de ellos (Ver abajo: Matriz de Nivel de Influencia).

En base al nivel de influencia se consideraran las acciones respecto
a cada actor. Esto no implica descartar a los actores menos
influyentes sino anticipar posibles alianzas, colaboraciones o, al
contrario, acciones de defensa o contencién con base en su actitud
respecto al caso.

Matriz 5: Nivel de Influencia

Actores Poco Influyentes | Muy )

Influyentes Influyentes

Actores
Internacionales

Actores
Nacionales

Actores
Sub-nacionales

Actores locales

Adaptado de la dinamica “El juego del Pinglino”: Dignity
Interntional. (201 4). De la Pobreza a la Dignidad “Un manual de
aprendizaje sobre Desarrollo basado en Derechos Humanos”. s/l
Dignity International, p. 186.




Etapa D. La elaboracién tentativa de las acciones

A continuacién, es necesario analizar y definir de forma participativa un conjunto
de “posibles acciones” para alcanzar los objetivos planteados. EL término “posibles”
remite a que la construccion de una estrategia es un proceso dindmico y participativo a
lo largo del cual las acciones podrdn adecuarse en funcién de los analisis tanto interno
(organizacién) como externo (contexto) y de las eventualidades surgidas durante el
proceso de implementacion. Algo que es importante establecer es que dichas acciones
también podran adecuarse en funcién de su socializacion con los diferentes componentes
de la organizaciony en el proceso de establecimiento de alianzas. Nuestras acciones deben
tener la mayor concordancia posible con el momento o coyuntura histérica de manera que
nuestra estrategia pueda nutrirse lo mas posible de las oportunidades que aquella ofrece.

Envarios casos, se presentard la necesidad de plantear inicialmente posibles acciones
de cardcter interno orientadas a fortalecer las capacidades de la organizacion, superar sus
posibles debilidades o prepararla para la accién. En cuanto a las acciones externas, algunos
casos podran acudir a acciones y herramientas de exigibilidad y/o incidencia de tipo juridico,
politico y comunicacional (ver Médulo Il de esta Gufa). Otros casos y situaciones requeriran
tomar sélo uno o dos de estos tipos de acciones.

Influir en los medios. Una estrategia de incidencia puede ser definida como
el arte de poner en practica todos los elementos de poder (influencia) para lograr el
posicionamiento de propuestas, mensajes, necesidades y/o demandas en la agenda publica
y/o politica. Aunque no es imprescindible, las acciones para influir en diversos medios
(audiovisuales, electrénicos y redes sociales) son un aspecto cada vez mas importante para
cualquier organizaciéon social y un excelente refuerzo de otro tipo de acciones juridicas,
politicas o de movilizacion social.

29



Nuestras acciones para que
se implemente la Agenda

de Desarrollo Sostenible

OBJETIVOS

Trabajar en la
elaboracién de las
posibles acciones
de la estrategia
tomando como base
las herramientas

y mecanismos de
exigibilidad de
Derechos Humanos
y las herramientas
de participaciéne
incidencia.

80 minutos

- Matriz de posibles acciones
- Matriz de supuestos y riesgos

Procedimiento Se recupera la matriz elaborada en la Dindamica 3: Nuestros

Primera Parte Objetivos, pidiendo a los participantes reorganizar los grupos
conformados en esa dindmica con el fin de completar la matriz de
actividades.

La matriz consta de seis columnas (Ver modelo abajo).

En la primera columna, se trasladan los objetivos elaborados en la
Dindmica 3: Nuestros Objetivos, de este médulo.

En la dltima columna 6, se redactan el o los resultados esperados
para cada objetivo.

En la columna 2, se incluyen las actividades de caracter interno,
orientadas al fortalecimiento de la organizacion.




Segunda Parte

6.

4.

En la columna 3, se establecen las posibles actividades politicas o
de movilizacién social consignadas como un repertorio de acciones
en la Dindmica |17: EL Objetivo (Mapeo de acciones y repertorios)
del Modulo Il

En la columna 4 se debe analizar y decidir, en funcién del objetivo
planteado, las acciones juridicas en Derechos Humanos que
pueden realizarse (Ver: mecanismos de rendicién de cuentas y de
justiciabilidad presentada en el Médulo II).

En la columna 5, se presentan las actividades de caracter
comunicacional orientadas a posicionar la demanda o generar
opinién publica sobre el caso / problema.

Matriz 6: Nuestras Acciones

(1 2 3 4 5 6 N
Objetivos | Actividades | Actividades | Actividades | Actividades Resultado
internas politicas juridicas comunicacionales | Esperado
Objetivo |
Objetivo 2
Objetivo 3
\_ J

A continuacion, se trabaja la matriz de supuestos y riesgos.
(ver abajo)

Se trasladan las actividades establecidas en la matriz de posibles
acciones (columnas 2, 3, 4 y 5 de la Matriz 6) a la columna | de
acuerdo con sus caracteristicas (internas, juridicas, politicas y
comunicacionales).

Luego se trasladan el nombre de los actores identificados por nivel
deinfluencia a sus respectivas casillas (recuperar el trabajo realizado
en la Matriz 5: Nivel de Influencia)

Con base en la Matriz 4: Posiciones de Actores, se va identificando
los actores y su pertinencia con las actividades priorizadas. Esto se
puede hacer inicialmente marcando una X en cada casilla donde un
actor coincide con una determinada actividad; por ejemplo, actor
Gobierno Municipal con actividades politicas (ver: ejemplo en
matriz).

Luego se empieza a reflexionar sobre las posibles reacciones de
cada actor respecto a las actividades en la matriz de posibles
acciones. Los resultados de este trabajo se sintetizan en tarjetas que
seran ubicadas en la casilla correspondiente.
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6. La reaccion del conjunto de actores respecto una determinada
actividad, permitird hacer un anélisis de los supuestos y riesgos de
nuestra estrategia. Los supuestos corresponden con las reacciones
positivas a nuestras acciones, mientras que los riesgos devienen de
las reacciones negativas (Ver Matriz 7, columnas de supuestos y

riesgos)

Finalmente, los supuestos y riesgos de cada actividad se anotan en
las casillas correspondientes. Este trabajo permitird anticipar los
efectos de nuestras acciones, las reacciones positivas y negativas de
los actores y tomar previsiones que lleven a ajustar y/o reformular
la estrategia.

Matriz 7: Supuestos y Riesgos

ACTIVIDADES

REACCIONES DE LOS ACTORES

Poco
influyentes

Influyentes

Muy
influyentes

ACTOR |
ACTOR 2
ACTOR 3

ACTOR 4
ACTOR 5
ACTOR 6

ACTOR7
ACTOR 8

SUPUESTOS

RIESGOS

Internas

Llevar a cabo un
curso sobre
Derechos
Humanos y ODS
con la
organizacién

Politicas

Mesas de didlogo
con autoridades

Marcha hacia la
plaza principal

Gobierno Municipal

No querra
dialogar

Las bases se
radicalizany
deciden

movilizarse

La presion Lo
ULeva a dialogar
yatender la
demanda

No hay riesgo
enintentar el
didlogo

Represiony
criminalizacién

Juridicas

Accion de
Amparo
Constitucional
Participar en el
informe sombra
al PIDESC

Comunicacionales

Realizar un tour
de medios y una
conferencia de
prensa sobre la
situacion del
Barrio. Difundir
informacion en
redes sociales

Dindmica elaborada por Programa Urbano — UNITAS para esta Gura.
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UNIDAD

La Implementacién de las Estrategias’

En el marco de esta Guia, la etapa E de una estrategia de incidencia correspondiente
a su puesta en marcha merecera una unidad particular debido a la importancia que reviste
dicho proceso en una perspectiva participativa basada en los enfoques de Derechos
Humanos y Educacién Popular.

Los elementos de la estrategia disefliados hasta ahora como producto del curso
son idealmente trasladados al ambito de la organizacién correspondiente. Por ello, las
actividades llevadas a cabo en lo que sigue de la Guia, si bien forman parte de nuestro taller,
se dirigen fundamentalmente a orientar el retorno a la practica de las y los participantes
en sus respectivos contextos en tanto replicadores y socializadores del proceso de
fortalecimiento de capacidades que inicié con base en un diagnéstico de las necesidades de
su organizacion (Ver Modulo ).

La Unidad resaltara la necesidad de elaborar y comunicar los Planes de Accién de
forma consensuada y participativa al interior de la organizacién y con las bases.

Se busca que los productos trabajados hasta ahora durante el curso sean sometidos
a un adecuado analisis interno de la organizacién, asi como del contexto, lo cual lWlevara a
ratificar, modificar o sustituir las acciones previstas. Los consensos emergidos del didlogo
abierto y democratico con el conjunto de la organizacién podran plasmarse en un plan de
accion definitivo con plazos y responsables para las acciones.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Contribuir al retorno de los conocimientos y productos del taller a las
organizaciones

Resaltar la importancia de socializar y consensuar la aplicacion de
estrategias

Planificar y organizar la puesta en practica de la estrategia en las
organizaciones y comunidades

“Corresponde a la Etapa “E” de las estrategias descrita en la unidad anterior.
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Sesion 2.1

Socializando y consensuando estrategias

Contenido
Laimportancia de la socializacion de las estrategias al interior de nuestras organizaciones
Pasos para implementar la socializacién de estrategias con las organizaciones de base

A lo largo de este médulo se ha hecho hincapié en la necesidad de que la estrategia
sea construida de forma participativa entre todos los componentes de nuestra organizacién
o grupo.

El momento de socializar y consensuar la estrategia con aquellos miembros de base
que por diversos motivos no han sido parte de todo el proceso de disefio es una buena
oportunidad para validar La estrategia desarrollada y Las diferentes herramientas de la misma
(FODA, Matriz de actores, Matriz de posibles Acciones, etc.) asi como elaborar un plan de
accion. Estas actividades, mas alléd de los productos que generen, tienen como finalidad
mejorar los flujos de comunicacién dentro de la organizacién, lograr mayor cohesion y
democracia interna, asi como identificar y aprovechar mejor las capacidades de quienes
seran los diferentes responsables y operadores de la estrategia.



OBJETIVOS

Establecerla
importancia de una
buena comunicacién,
tanto externa como
interna, al momento
de socializar la
estrategia dentro de
las organizaciones
sociales.

Procedimiento

El Teléfono descompuesto

45 minutos

- Dos tarjetas con un mensaje
- Marcadores
- Papelografos o pizarra

Se forman dos grupos con todos los asistentes. Se les pide formarse
en fila y se les indica que cada fila va a ser una “linea telefénica”.
Delante de cada fila habra un lugar donde escribir que puede ser un
papeldgrafo o una pizarra.

. Al dltimo participante de cada fila, contando desde la pizarra o

papeldgrafo se le entrega una tarjeta conteniendo un mensaje que
serad el mismo para las dos lineas.

. Al participante que esté cerca de la mitad de cada linea se le entrega

una tarjeta y un boligrafo donde escribird el mensaje que reciba.

. Asf también, el/la participante que quedard frente a la pizarra o

papelografo tendrd un marcador para escribir el mensaje que fluyé
por toda la fila.

. Consigna: el/la primer/a participante de cada fila debe leer el

mensaje al ofdo del segundo participante, éste debe trasmitir el
mensaje que escuchd al siguiente y asi sucesivamente hasta el/
la participante del medio. Este debera escribir el mensaje que
recibi¢ y continuar diciéndolo al oido del siguiente participante.
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Los participantes que reciben el mensaje al final de la fila lo podrén
escribir en la pizarra o papelografo.

6. Se comparan los mensajes iniciales, intermedios y finales para ver

V.

Vi

si hubo distorsiéon entre ellos y a su vez entre las dos “filas” que
partieron con el mismo mensaje.

Se va preguntando a las y los participantes de la fila qué mensaje
recibieron. Se procura identificar los lugares de la fila donde se
rompio o distorsiond el mensaje.

Se pregunta las razones por lo que creen que esto ha sucedido.

Se analiza cudl de las filas tuvo mayor o menor distorsién y por
qué.

Se reflexiona sobre la importancia de la comunicacién interna y
externaennuestras organizaciones, asicomo en laimplementacion
de las estrategias disefiadas hasta ahora.

¢(Qué pasa con nuestras estrategias si los mensajes de
comunicacién se rompen y si no todos conocen bien lo que
se debe hacer o decir? ;Qué pasa si no transmitimos nuestros
mensajes con claridad hacia afuera de la organizacién y con los
otros actores?

:Qué se puede hacer para que lo que pasd en esta experiencia
no suceda al momento de aplicar nuestras estrategias? ;Cémo
logramos que todas y todos estén al tanto de toda la informacion
y surol en la estrategia?

VII. Se habla de la importancia de definir un plan de socializacién y

consenso de la estrategia.

VIII. Se trabajan a detalle los aspectos mds importantes en la

socializacion de la estrategia. Las y los participantes podrén utilizar
las siguientes preguntas como gufa que permita llevar a cabo la
socializacién sentar las bases para la elaboracién de un Plan de
Accién consensuado y definitivo:

¢Qué se va hacer? (Estrategia)

)
2) ¢Para qué se va hacer? (Objetivos)
3) :Coémo? (Acciones)
4) ¢Quiénes? (Responsables)
5) ¢Con qué medios? (Recursos)
6) ¢Cuando? (Plazos y cronograma)
7) ¢Doénde? (Contexto)




~
Recomendacion Se resalta que para el proceso de socializacién es importante

producir mensajes claros tanto para el interior como para el exterior
de la organizacion.

Adaptado de: Vargas, L. Bustillos, G. (1987). Técnicas Participativas
para la Educacién Popular (ALFORJA). Chile: CIDE, p. 4.6

Sesién 2.2

Organizando la puesta en practica de la estrategia: EL Plan de Accién

Contenido
Elaboraciénde unplandeaccion consensuadoy definitivo con las bases de la organizacion
Asignacion de tareas, responsables, cronograma y recursos para la implementacién de
la estrategia.

Luego de que las distintas actividades, estrategias y productos elaborados durante el
curso han sido socializados con las bases de la organizacién, se procedera a la construccién
participativa de un plan de accién que permita traducir las actividades en tareas, definir
responsables, los plazos y establecer los recursos necesarios para la puesta en marcha de
la estrategia.

El sentido de esta sesidn es disponer de un esquema especifico que de forma sencilla
y comprensible de cuenta de la secuenciay articulacién de acciones de nuestra estrategia de
incidencia en funcién de nuestros objetivos.
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Matriz de Plan de Accién

OBJETIVOS

Crear un esquema
especifico que de
forma sencillay
comprensible de
cuenta de la secuencia
y articulacién de
acciones de nuestra
estrategia de
incidencia en funcién
de nuestros objetivos.

Procedimiento

80 minutos

- Matriz plan de accién

Partiendo de la estrategia socializada y consensuada, se trabaja en
grupo o plenaria el plan de accién y/o la divisién de las actividades
en tareas de manera que se:

|) Determinen las acciones finales

2) Definan los plazos

3) Se administraren y asignen recursos

4) Se asignen responsables (por acciones) y/u organicen
comisiones (por ejes de accién)

Un primer aspecto de este plan supone establecer un conjunto
de acciones que ratifiquen, modifiquen o reemplacen las acciones
establecidas en la Dindmica 6: Nuestras Acciones (anotar esto en la
columna Acciones de la Matriz 8, abajo)

A continuacién, el plan de accién deberd establecer un cronograma
para dichas acciones en base a la prevision de tiempo que cada una
de ellas puede requerir para mostrar efectos y resultados. Se tomara
en cuenta en el cronograma las fechas o épocas del afio en las que
nuestras acciones pueden ser mas o menos efectivas.




4.

Posteriormente, se requieren definir los recursos financieros,
materiales, logisticos y de personas requeridos por cada linea de
accién o actividad.

Seguidamente, el plan de accién requiere establecer al coordinador
responsable(s) de toda la estrategiay a los responsables y/o equipos
a cargo de cada eje de accion (juridico, politico, comunicacional,
educativo, etc.). EL establecimiento de estas responsabilidades es
clave para la coordinacién y la implementacién de las acciones, asf
como los ajustes necesarios en funcién de la coyuntura.

Por ultimo, el/la facilitador/a remarcara la importancia de los
siguientes puntos durante la implementacion de la estrategia:

|) Toma de decisiones sobre la marcha
2) Coordinacién permanente

3) Reflexion

4) Adecuacién/improvisacién

5) Accionesy reacciones oportunas

Matriz 8: Plan de Accién

CRONOGRAMA

ACCIONES TAREAS

MAYO
JUNIO
JULIO
AGOSTO
SEPTIEMBRE
OCTUBRE
NOVIEMBRE
DICIEMBRE

Internas Llevar a cabo un
curso sobre
Derechos
Humanos y ODS
con la
organizacién

Mmoo —
o
o
x

Politicas Mesas de didlogo | | X
con autoridades 2

Marcha hacia la
plaza principal

Juridicas Accién de |
Amparo 2
Constitucional Etc. X X
Participar en el
informe sombra
al PIDESC

Comunicacionales | Realizar un tour |
de medios y una 2
conferencia de Etc.
prensa sobre la
situacion del X XX X
Barrio

Difundir
informacién en
redes sociales

Dindmica elaborada por Programa Urbano — UNITAS para esta Gufa.

J
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UNIDAD

Monitoreo y Evaluacioén:
Nuestras Acciones frente a la
implementacion de la Agenda
por parte de los Estados

Se espera que la unidad contribuya a monitorear los efectos y el impacto de nuestra
estrategia sobre la implementacién de los Objetivos de Desarrollo Sostenible y los cambios
mas amplios generados por ella. Un aspecto central de la misma es socializar y reflexionar
sobre el marco y las herramientas de monitoreo de la Agenda de Desarrollo 2030. Se
busca que estas herramientas sirvan para que las organizaciones sociales puedan hacer un
seguimiento y evaluacién de los avances de sus casos o problematicas y los efectos de
sus estrategias o propuestas de incidencia en los procesos de implementacién de politicas
publicas y otras decisiones. Estos aspectos se complementaran con la evaluacion de la
estrategia desarrollada por las organizaciones para observar la forma en la que ésta ha
avanzado en lograr la implementacion de los ODS y los Derechos Humanos en el marco
de nuestros objetivos.

OBJETIVOS DE LA UNIDAD

Reconocer y aplicar el marco de monitoreo de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a las problematicas y contextos abordados
por nuestras estrategias para evaluar efectos alcanzados por éstas
estrategias

Generar mecanismos para evaluar los resultados de las politicas
publicas desarrolladas sobre los temas y problematicas priorizadas por
las y los participantes

Evaluar la puesta en préctica de nuestras estrategias en el marco de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.



Sesion 3.1
Monitoreo y Evaluacion de la Agenda de Desarrollo: ;Cémo usar el

Marco de Referencia?

Contenido
La Declaracion Politica y los Planes Nacionales de Desarrollo como el marco de los
compromisos de la Agenda

El Conjunto de objetivos, metas e indicadores como marco de monitoreo, seguimiento
y Evaluacion

Los Estédndares de Derechos Humanos como pardmetros de evaluacion de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La Declaracion Politicay los Planes Nacionales de Desarrollo como el marco de
los compromisos de la Agenda

La Declaraciéon Politica de los Objetivos de Desarrollo Sostenible se encuentra en
la pagina 3 de la Resolucién: “Transformar nuestro mundo: la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible”, aprobada por la Asamblea General de Naciones Unidas el 25 de Septiembre de
2015. La misma establece el marco de compromisos de los gobiernos de todo el mundo
para avanzar en la erradicacion de la pobreza y la desigualdad en los siguientes |5 afios.

En el parrafo 3, la Declaracion establece que los gobiernos estdn resueltos a
poner fin a la pobreza y el hambre en todo el mundo de aquf a 2030, a combatir las
desigualdades dentro de los paises y entre ellos, a construir sociedades pacificas, justas e
inclusivas, a proteger los derechos humanos y promover la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de las mujeres y las nifias, y a garantizar una proteccion duradera del
planeta y sus recursos naturales. Los gobiernos han expresado también estar resueltos a
crear las condiciones necesarias para un crecimiento econémico sostenible, inclusivo y
sostenido, una prosperidad compartida y el trabajo decente para todos, teniendo en cuenta
los diferentes niveles nacionales de desarrollo y capacidad.

Deigual manera se establece en el parrafo 5 que todos los paises aceptan la Agenday
que seaplicaatodosellos,aunque teniendo en cuenta las diferentes realidades, capacidades
y niveles de desarrollo de cada uno, respetando sus politicas y prioridades nacionales. Los
objetivos y metas se presentan como universales y aplicables al mundo entero, tanto a los
paises desarrollados como a los paises en desarrollo, son de caracter integrado e indivisible
y conjugan las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Sehaestablecido que los Gobiernos son los principales responsables de realizar, en el
plano nacional, regional y mundial, el seguimiento y examen de los progresos conseguidos
en el cumplimiento de los Objetivos y las metas durante los préoximos 15 afios.

4|
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En el plano nacional, los planes de desarrollo de cada pafs contienen a su vez un
marco de aspiraciones y metas que se enmarcaran en estos objetivos globales. Por ello,
es necesario impulsar a nuestros gobiernos para contar con planes actualizados y exigir su
adecuado y oportuno cumplimiento.

El marco de monitoreo, seguimiento y evaluacién
El Foro Politico de Alto Nivel

Para fomentar la rendicion de cuentas a los ciudadanos, los paises se comprometieron
a llevar a cabo un proceso sistemdtico de seguimiento y examen en los distintos niveles.
ELl Foro Politico de Alto Nivel de las Naciones Unidas, bajo los auspicios de la Asamblea
General y el Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas, desempefiara un papel
central en la supervision de ese proceso de seguimiento y examen a nivel mundial.

EL Foro Politico de Alto Nivel (FPAN) es un foro intergubernamental que dard
seguimiento a la implementacién de la agenda de desarrollo sostenible. Este mecanismo
se reunié en 2013 y 2014 excepcionalmente. A partir del 2015, se reline cada afio a nivel
Ministerial bajo el Consejo Econémico y Social (ECOSOC por sus siglas en inglés) y cada 4
afios a nivel de Jefes de Estado bajo la Asamblea General.

EL Foro Politico de Alto Nivel, bajo los auspicios del Consejo Econémico y Social, se
llevara a cabo cada afio y realizard examenes periddicos anuales. La labor de seguimiento
y examen de este Foro politico de alto nivel se basard en un informe anual sobre los
progresos de los Objetivos de Desarrollo Sostenible que preparard el Secretario General en
cooperacion con el sistema de las Naciones Unidas. Esto se llevara a cabo a partir del marco
deindicadores mundiales, los datos de los sistemas nacionales de estadisticay la informacién
reunida en el plano regional. EL foro también tendra en cuenta el Informe Mundial Sobre el
Desarrollo Sostenible, lo que reforzara la interfaz entre la ciencia y las politicas buscando
proporcionar un sélido instrumento con base empirica para ayudar a los responsables
normativos a promover la erradicacién de la pobreza y el desarrollo sostenible.

Los exdmenes de los pafses son voluntarios, aunque se alentard la presentacion de
informes de todos ellos, e incluirdn a los paises desarrollados y en desarrollo, asi como
a las entidades competentes de las Naciones Unidas y otras partes interesadas, como la
sociedad civil y el sector privado. Estos informes seran dirigidos por los Estados y en ellos
habra representantes de ministerios y otros participantes competentes de alto nivel.

EL Foro Politico de Alto Nivel de 2016 fue convocado bajo los auspicios del Consejo
Econémico y Social del Il al 20 de julio de 2016 en Nueva York y su tema central fue
“Asegurar que nadie se quede atrds”. Durante este FPAN se presentaron 22 Reportes
Nacionales Voluntarios.



Para ver los paises que presentan informes voluntarios a partir de 2016 visitar:
https://sustainabledevelopment.un.org/hlpf

EL Foro Politico de Alto Nivel, que se reunird cada cuatro afios bajo Los auspicios de la
Asamblea General, proporcionard orientacién politica sobre la Agenday suimplementacion,
detectard los progresos conseguidos y los problemas emergentes y movilizard nuevas
medidas para acelerar la implementacion. La préxima reunién del Foro Politico de Alto
Nivel organizada bajo los auspicios de la Asamblea General tendra lugar en 201 9.

Los Foros Regionales

Los Foros Regionales sobre Desarrollo Sostenible seran el mecanismo regional para
la implementacién y seguimiento de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible, sus metas y sus medios de implementacién, asi como
para el Plan de Accién de Addis Ababa sobre Financiamiento para el Desarrollo.

Las comisiones regionales econdmicas y sociales tales como la Comisién
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP 1947); la Comisién Econémica para
Europa (CEPE, 1947); la Comisién Econémica para América Latina y el Caribe (CEPAL,
1948); la Comisién Econémica para Africa (CEPA, 1958); la Comisién Econémica y
Social para Asia Occidental (CESPAO, 1973) seran las encargadas de convocar a los foros
regionales anualmente, iniciando en 201 7. EL establecimiento de los foros regionales sobre
desarrollo sostenible en la mayorfa de las regiones (Africa, Latinoamérica, Europa, Asia
Occidental, Asfa y el Pacifico) constituye un esfuerzo por articular una mayor presencia
de voces regionales respecto de la puesta en marcha, el seguimiento y el monitoreo de la
agenda para el desarrollo 2030.

4 )

Mas informacion:
Cepal:  http://www.cepal.org/es/temas/agenda -2030. Desarrollo. Sostenible/
implementacién-la-agenda-2030
UNECA: http://www.uneca.org/arfsd2017
ESCWA: https://www.unescwa.org/about-escwa
UNECE: http://www.unece.org/rfsd2017#/
ESCAP: http://www.unescap.org/events/apfsd4

Las comisiones regionales de las Naciones Unidas y la agenda para el desarrollo
después de 2015: acciones para cumplir con una agenda transformativa y ambiciosa,
CEPAL, Santiago de Chile, Julio 2015. Disponible en http://www.cepal.org/es/
publicaciones/38544-las-comisiones-regionales-de-las-naciones-unidas-y-la-
agenda-para-el-desarrollo
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Los foros estardn abiertos a la participaciéon de todos los actores interesados,
incluyendo a gobiernos de la regién, sociedad civil y sector privado y funcionardn como
vinculo entre los Estados en cada regién y el Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo
Sostenible, el Consejo Econémico y Social y la Asamblea General.

La participacién de nuestras organizaciones en los espacios de debate orientados al
monitoreo es muy importante, de igual forma hace falta contrastar la informacién oficial
que se presente en estos espacios con testimonios y experiencias de las organizaciones que
viven en condicién de pobreza.

Las Metas, Objetivos e Indicadores

Los instrumentos clave del marco de monitoreo, seguimiento y evaluacién de la
Agenda 2030 estan definidos por el conjunto de objetivos, metas e indicadores. Se trata de
69 metas y 244 indicadores agrupados en los |7 Objetivos de Desarrollo Sostenible que
serviran para medir el progreso global y nacional hasta 2030.

Enmarzo delafio 2016 el Grupo Interinstitucional y de Expertos sobre los Indicadores
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) entregd su informe sobre la elaboracién
de indicadores para los ODS. Un afio después, se hizo entrega de la Lista Revisada de
Indicadores de los Objetivos Globales.

Lista Revisada de Indicadores de los Objetivos Globales:
https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/

A partir del marco de indicadores mundiales, los datos de los sistemas nacionales de
estadistica y la informacién reunida en el plano regional, la labor de seguimiento y examen
del Foro Politico de Alto Nivel se basara en un informe anual sobre los progresos de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible que preparard el Secretario General en cooperacién con
el sistema de las Naciones Unidas.

Los indicadores se incluirdn en una base de datos que contard con todas las
series de datos internacionales disponibles mantenidas por la Division de Estadistica del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales de la Secretarfa. Dicha base de datos que
servirad para hacer el seguimiento oficial a los indicadores.

Para consultar sobre Divisiéon de Estadistica del Departamento de Asuntos
Econémicos y Sociales de la Secretaria:
https://unstats.un.org/sdgs.




Una de las mayores dificultades para el seguimiento es la brecha de informacion
y la fiabilidad de los datos respecto a varios de los indicadores. Los Estados Miembros
reconocieron la importancia de contar con datos desglosados de calidad, accesibles,
oportunos y fiables suficientes para el seguimiento y examen de los progresos realizados
enlaaplicacién delaAgenda 2030y paraello se comprometieron a fortalecer la capacidad
estadistica de los pafses en desarrollo.

EL Plan de Accién de Cape Town® define seis areas estratégicas para fortalecer
dichas capacidades, las mismas van desde la coordinacion y el liderazgo, la innovacion y
modernizacién de los sistemas estadisticos nacionales, el fortalecimiento de actividades
basicas como censos y encuestas nacionales orientadas al monitoreo de los Objetivos
de Desarrollo Sostenibles (ODS), la diseminacion y el uso de datos sobre desarrollo
sostenible, promover alianzas multi-actor vinculadas a la produccién uso y mejora de
datos, asi como movilizar recursos para el fortalecimiento de capacidades estadisticas.

Dicho plan contempla encarar acciones a nivel internacional, regional, nacional,
municipal y local que deberan ser abordados por los gobiernos y sus respectivas oficinas
de estadisticas.

Otro aspecto de controversia ha sido la correspondencia entre los indicadores
nacionalesylosindicadoresglobales.Losindicadores mundiales se deberdncomplementar
con indicadores en los planos regional y nacional que seran elaborados por los Estados
Miembros en consonancia con el principio de que las metas expresan las aspiraciones
a nivel mundial. Cada gobierno fijard sus propias metas nacionales, guidndose por Lla
ambiciosa aspiracién general, pero tomando en consideracion las circunstancias del pais.
En este marco, si bien las prioridades de cada pafs deben ser respetadas, se espera que
éstas se adecuen a los estédndares definidos por la Agenda. La vaguedad de varios de los
objetivos y los indicadores a nivel internacional deberia ser precisada a nivel nacional,
pero ademds es necesario evitar que la misma de espacio a los Estados para reportar
avances que en los hechos no han sido sustanciales o no han tenido el impacto esperado
sobre la vida de la poblacién.

Un tema central del monitoreo es la participacién, pero ésta deberia basarse
en las prioridades de los sectores mas afectados por la pobreza y la desigualdad. Sus
prioridades reflexionadas y consensuadas con las autoridades deberian ser la base del
proceso de implementacién y monitoreo de la Agenda. La nocién de “no dejar a nadie
atrds” concierne directamente al involucramiento de estos actores en todo el ciclo del
desarrollo sostenible y sienta las bases para la adecuada apropiacién y empoderamiento
de estos actores.

*Cape Town Global Action Plan for Sustainable Development Data. Prepared by the High-level Group for Part-
nership, Coordination and Capacity-Building for Statistics for the 2030 Agenda for Sustainable Development.
Disponible en: https://unstats.un.org/sdgs/hlg/Cape-Town-Global-Action-Plan/
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Los Estdndares de Derechos Humanos como pardmetros de evaluacién de la
implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Como se ha analizado en el médulo 2, el vinculo entre el Desarrollo Sostenible
y los Derechos Humanos es profundo. En los ultimos afios han surgido mdltiples
iniciativas nacionales e internacionales para monitorear el cumplimiento de los Derechos
Humanos por medio de diferentes estrategias. Entre ellas se han desarrollado marcos de
indicadores para el monitoreo del cumplimiento de los Derechos Humanos. Los mismos
complementan el trabajo de los érganos y mecanismos regionales e internacionales
que velan por su cumplimiento; sin embargo, éstos ain no han sido suficientemente
incorporados en los sistemas nacionales y locales de planificacién y monitoreo de las
politicas publicas. Si bien varias oficinas de estadistica a nivel nacional han desarrollado
indicadores para el cumplimiento de los Derechos Humanos, éstos parecen no integrarse
totalmente en las acciones de los Estados a la hora de planificar y Wlevar a cabo politicas
publicas no sélo orientadas por objetivos de desarrollo sino basadas en estadndares de
Derechos Humanos.

Para mas informacioén:
www.ohchr.org/Documents/Publications/Human_rights_indicators_sp.pdf

La Agenda 2030 establece como nunca que los derechos humanos son unaguiay una
parte integral de los objetivos de desarrollo sostenible, por ello la cuestién del monitoreo
no sélo se remitird a la cantidad de proyectos ejecutados y los montos invertidos en ellos
sino también a cumplir con los principios de participacion, equidad, universalidad y dignidad
humana que promueven los Derechos Humanos.

Una herramienta Util para evaluar la adecuacién de las acciones estatales a los
criterios de Derechos Humanos, es el uso de los criterios PANEL es decir; ver si en la
definicién, objetivos y ejecucién de la politica hubo: Participacion, Rendiciéon de cuentas
(Accountability), No discriminacién, Empoderamiento y Vinculo (Linking) con los esténdares
de Derechos Humanos (tratados internacionales y Constitucion).

Estos criterios son facilmente aplicables y permiten evaluar las politicas publicas
desde una perspectiva integral de derechos humanos que contempla no sélo estdndares
y principios sino también una dimensién mas vinculada a la participacién y los derechos
politicos de la poblacién a la que se dirigen los proyectos estatales.

El ejercicio a continuacién busca simular y analizar los procesos de planificacién,
ejecucion y evaluacién de los proyectos de desarrollo y su adecuacién a los mencionados
principios.



OBJETIVOS

Analizar los

procesos de disefio,
planificacion,
ejecuciony evaluacién
de proyectos

de Desarrolloy

su adecuacién a

Llos principios de
participaciéon, equidad,
universalidad y
dignidad humana.

Procedimiento

Nuestro Proyecto

Comunitario

90 minutos

- Marcadores de tres colores diferentes
- Papelografos

- Dos dados

- Tarjetas con roles (ver ejemplo abajo)

Se explica que el juego consiste en reproducir el proceso de
definicion, disefio, ejecucion y evaluacion de un proyecto de
desarrollo en una comunidad.

. Se inicia preguntando a quiénes les gusta dibujar. En base a la

respuesta se piden dos voluntarios/as. Uno de ellos serd el
disefiador y el otro el ejecutante. Luego se busca dos voluntarios/
as que les guste conversar. Luego se forman tres grupos con los
participantes restantes, cada uno de los cuales sera la comunidad.

. Acada miembro de estas tres comunidades se le entrega una tarjeta

en la que se le asigna un rol de acuerdo con el contexto de las y
los participantes (p.ej. persona con discapacidad, indigena, mujer
ama de casa, comerciante, agricultor, obrero de fébrica, artesano,
empresario, etc). En la tarjeta donde se encuentra el rol, estardn
también tres prioridades de proyectos relacionadas con el rol (la
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primera sera la que mds se vincule al mismo rol y que la persona
defendera con mayor énfasis). Por ejemplo:

Rol I. Persona con discapacidad
Prioridad |. Escuela inclusiva
Prioridad 2. Sistema de Agua potable
Prioridad 3. Centro de Rehabilitacion Fisica

Rol 2. Agricultor
Prioridad |. Sistema de Agua Potable
Prioridad 2. Mercado
Prioridad 3. Centro de Produccién Artesanal

Rol 3. Mujer Ama de Casa
Prioridad |. Sistema de Agua Potable
Prioridad 2. Escuela
Prioridad 3. Centro de Atencién Integral para la Mujer

Rol 4. Obrero de Fdbrica
Prioridad |. Centro cultural
Prioridad 2. Escuela Técnica
Prioridad 3. Sistema de Agua Potable

Rol 5. Empresario
Prioridad |. Sistema de Instalacién de Gas
Prioridad 2. Mercado
Prioridad 3. Escuela técnica

Rol 6. Artesano
Prioridad |. Centro de Produccién Artesanal
Prioridad 2. Mercado
Prioridad 3. Cancha deportiva

Rol 7 Dirigente Barrial o lider comunitario
Prioridad |. Cancha deportiva
Prioridad 2. Escuela
Prioridad 3. Centro de Produccién Artesanal

Rol 8. Indigena
Prioridad |. Escuela Intercultural
Prioridad 2. Centro de Produccién Artesanal
Prioridad 3. Sistema de Agua Potable

. La comunidad debe convocar a los sujetos que participaran de la
definicion del proyecto con el uso de un dado de acuerdo con la
cantidad de personas en el grupo. Se lanzard el dado, por ejemplo, si
el nimero es 4, participaran de la definicién los roles del | al 4, sies




6 del | al 6. Si el nimero que sale es menor a tres se volvera a lanzar
el dado. Si las y los participantes son mas de 6 se lanzara primero un
dado y luego los dos juntos solo una vez.

Los que no fueran convocados pueden estar presentes en la
discusion, pero no tienen ni voz ni voto. Los convocados por este
método se ponen de acuerdo en uno de los proyectos a partir de
sus prioridades. Una vez que han acordado el proyecto se ponen
a hacer un dibujo sencillo del mismo pero que incorpore algunos
detalles que les interesan a cada uno de los sujetos desde su
condiciéon socioecondémica especifica. La comunidad podrd usar
tres colores de marcadores para su dibujo.

Una vez terminado el dibujo, el mismo se dicta de la forma mas
detallada posible (forma y colores) al disefiador quién no puede
hacer preguntas y solo puede usar la mano izquierda (suponiendo
que son diestros) y dos colores de marcadores. Cuando esto
sucede el ejecutor debe estar ausente.

A continuacién, el/la disefiador/a debe pasar el disefio al ejecutor,
pero entre éste y ellos hay dos burécratas que pasan la informacién
del disefio de oido a oido sin hablar en voz alta. El/la ejecutor/a
tampoco puede hacer preguntas y debe usar solo dos de los tres
colores.

Los/as disefiadores/as y ejecutores/as deben hacer el trabajo de los
tres grupos, uno a la vez. No pueden preguntar y solo escuchan a la
comunidad y a los/las burdcratas respectivamente.

El/la ejecutor/a no puede preguntar y tendré una gama de colores
limitada para hacer el dibujo que se hard sobre la pizarra. Los dibujos
de la comunidad y el disefiador quedaran en secreto hasta el final
de la ejecucién y ambos actores en silencio hasta que los trabajos
sean comparados entre si al momento de la evaluacion.

10. Finalmente, se lleva a cabo el proceso de evaluacién. Los diferentes

grupos analizan las coincidencias entre los dibujos iniciales de
las comunidades y el proyecto final ejecutado. ;Hubo o no hubo
coincidencias? ;Por qué? Se sugiere no extenderse mas en el
analisis.

A continuacién se aconseja realizar una nueva ronda pero esta vez
participan todos los actores de la comunidad. El/la disefiador/a

y la comunidad pueden dialogar al igual que el/la disefiador/a y
ejecutor/a. Los/as burécratas se retiran pero se pueden usar los tres
colores en las tres fases del proceso.

~N
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Se hace una nueva evaluacién y analisis general bajos los criterios
de PANEL (Ver Supra): ;Cémo quedé el disefio final? sHubo
mayores coincidencias entre el proyecto de la comunidad y el
resultado final? ;Por qué? ;Cuéles fueron los problemas en cada
fase del proceso? ;En qué se parece el ejercicio a la realidad de la
implementacién de los proyectos de desarrollo en nuestro pafs y
comunidad? sSomos participes activos de dichos procesos? ; Qué
elementos son clave para hacer un buen monitoreo y evaluacién
de los procesos de desarrollo? ;Cémo podemos saber que un
proyecto se ha ejecutado de acuerdo con nuestras necesidades y
ha tenido un impacto sobre éstas? ;Se ha concebido el proyecto
pensando en el cumplimiento de los Derechos Humanos? s Cumple
el proyecto con los principios y estdndares de Derechos Humanos?
;Existe informacién estadistica adecuada sobre los problemas de
nuestro pafs y comunidad?

A medida que se van contestando las preguntas, el/la facilitador/a
expone el marco del monitoreo y evaluacion previsto en el Objetivo
|7 y el Documento sobre Indicadores de la Agenda.

Se plantea la idea de que la Gestién Publica esté orientada por el
cumplimiento de los Derechos Humanos y sus indicadores y no
solamente evaluada por el porcentaje de ejecucion, la cantidad de
fondos invertidos o la cantidad de proyectos.

;Coémo aplicariamos estos criterios a las politicas publicas

desarrolladas en funcién de nuestras problemdticas y como
producto de nuestras estrategias?

Dindmica elaborada por Programa Urbano — UNITAS para esta Gufa.

J




Sesion 3.2

Construyendo un Esquema de Monitoreo Participativo

Contenido
Esquemas de monitoreo participativo de politicas publicas comprensivos y basados en la
perspectiva de la poblacién que vive los efectos de la pobreza y la desigualdad

Elementos basicos de un sistema de monitoreo participativo de politicas publicas bajo el
paraguas de ODS y el enfoque de Derechos Humanos.

Obstdculos en el seguimiento y monitoreo de ODS y Derechos Humanos

El seguimiento a objetivos, metas e indicadores para el monitoreo de las politicas
puUblicas puede ser unatarea burocratica que no siempre se encuentra entre las actividades
cotidianas de los grupos y sectores sociales que viven los efectos de la pobreza. Para
muchos sectores de la sociedad civil el acceso a la informacién estadistica precisa que
dé cuenta de los avances registrados en los indicadores requeridos por la Agenda 2030 es
una tarea compleja debido a uno o mas de los siguientes factores:

» Lafalta de informacion gubernamental sobre la situacién y los avances en
algunas o varias dreas del desarrollo sostenible.

» Lafalta de pertinencia o fiabilidad de los datos provistos por los gobiernos
debido a insuficiencias tedricas, metodolégicas o técnicas.

* Laescasa pertinencia o fiabilidad de los datos provistos por los gobiernos
debido a sesgos tedrica o politicamente condicionados.

+ La falta de asequibilidad de los reportes estadisticos emitidos por los
gobiernos.

» La dificultad del lenguaje estadistico para expresar la diversidad de los
sentidos, vivencias y aspiraciones de quiénes viven la pobreza.

En este contexto, se han desarrollado diversas iniciativas que buscan promover la
construcciéon de datos producidos por las y los propios ciudadanos para el monitoreo
de politicas publicas. Los datos generados por las y los ciudadanos son los datos que las
personas o las organizaciones generan con el objetivo de supervisar, exigir o impulsar un
cambio en cuestiones que los afectan. Las organizaciones de la sociedad civil han puesto
en marcha diversos proyectos y emprendimientos orientados a fortalecer las capacidades
y la confianza para crear y usar datos generados por las y los ciudadanos para hacer un
seguimiento del avance del desarrollo, exigir responsabilidades y la rendiciéon de cuentas
de las autoridades, asi como reforzar sus acciones en busca de cambios significativos en sus
condiciones de vida. Un desafio central de la construccién de datos ciudadanos es proveer
de credibilidad, confianza y autoridad a los datos que se generan para poder interpelar,
rebatir o dialogar con los datos producidos por los poderes publicos, sin que ello suponga
“elitizar” los procesos de construccién de datos y burocratizarlos nuevamente.
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Para mas informacién:
Datashift de CIVICUS en el siguiente link: http://civicus.org/thedatashift/es/

Acuerdos bdsicos para el seguimiento y monitoreo

Para llevar a cabo el monitoreo participativo de las politicas publicas desarrolladas
en funcién de nuestras problematicas y/o estrategias definidas en los médulos anteriores,
es importante establecer colectivamente algunos acuerdos basicos:

a) Lo que se quiere monitorear

En esta instancia se deberd decidir las dreas temdticas o problematicas
especificas que se quieren monitorear

El objetivo del monitoreo. Si se observara el proceso y la forma de
implementacién de las politicas (si son o no participativas o transparentes) o
sus resultados en términos de efectividad o eficacia para solucionar nuestros
problemas

EL alcance espacial y temporal del monitoreo. Si se tomaran en cuenta
politicas publicas locales, nacionales o ambas y cuél serd el periodo durante
el cual se realizara el monitoreo.

b) Eltipo de informacién que se requiere para el monitoreo. Es decir, si se
usardn informacién documental o si se usard informacién de primera mano. De
esto surge la cuestion sobre la forma en la que se recolectara la informacion.
En el primer caso la pregunta es si requerimos acceder a datos estadisticos,
reportes, notas de prensa u otros. En el segundo caso si usaremos informacion
de primera mano por medio de diagndsticos participativos, entrevistas y
testimonios, etc.

c) Laforma en la que se procesara la informacién es un aspecto central,
tiene que ver con definir el tipo de analisis y la consecuente evaluacién de las
politicas publicas que estamos monitoreando. Esto guardard estrecha relacion
con nuestro objetivo y con los criterios que usaremos para evaluar la gestion
publica. Por ejemplo: satisfacen nuestras necesidades, si o no y jpor qué?
¢Muestran avances respecto a los indicadores del Plan Nacional de Desarrollo
y los ODS? ;Estan conducidas por un enfoque de Derechos Humanos (PANEL)?

d) El uso que se va a hacer de los resultados del monitoreo. Lo
presentaremos a las autoridades competentes, lo compartiremos con otras
organizaciones o con la prensa. ;De qué forma y por qué medios haremos esta
difusion?

En el médulo | de esta Guia y en las dindmicas 2 y 3 del presente médulo se han
propuesto algunas técnicas participativas que procuran vincular problematicas cotidianas



con los indicadores de los ODS, las obligaciones de Derechos Humanos y el desempefio de
la gestion publica de las autoridades locales, sub-nacionales, nacionales y otros actores en
nuestras comunidades. Estas pueden servir de base para llevar a cabo procesos de monitoreo
participativo. La siguiente dindmica pone en consideracién un esquema basico que podria
servir de base para el monitoreo participativo de la implementacion de los ODS con base
en los problemas identificados en el Médulo | para evaluar las acciones estatales llevadas
a cabo por el Estado respecto al problema en el marco de los planes locales, nacionales y
los ODS. De igual modo, se pueden tomar como base del monitoreo las acciones derivadas
de nuestras estrategias.

o —

Ejercitando un esquema
de Monitoreo participativo

OBJETIVOS

Comprender la
importancia del
seguimiento a las
acciones del Plan de
Accién mediante un
esquema de monitoreo
participativo.

Tiempo 45 minutos

- Matriz de acciones estatales (maédulo 1)

- Planes de desarrollo local, subnacional o nacional (opcional)

- Informes de gestién de gobierno local, subnacional o nacional
(opcional)

- Listado de Indicadores de los ODS

- Datos estadisticos sobre los problemas priorizados por las y los
participantes en el médulo | (Opcional)
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iele=lellgn 1Tk el [, El/la facilitador/a explica la importancia de definir lo que se quiere
monitorear y por qué. Como ejercicio practico pide a las y los
participantes escoger uno de los problemas priorizados en una
localidad (Ver el médulo uno, mapeo problemético) para hacer el
ejercicio de monitoreo.

2. A continuacién, se resalta la importancia de definir el tipo de
informacién que se requiere conseguir. Como ejercicio se recoge
el listado de las acciones realizadas por el Estado respecto a ese
problema en un perfodo y espacio determinado recuperando
las matrices con las acciones coincidentes, no coincidentes y las
omisiones y su efectividad (Matriz 2: Construccién de objetivos
de la Dindmica 3, de este médulo). El/la facilitador/a explica los
documentos donde la poblacion puede acceder a un listado
completo de acciones publicas como por ejemplo documentos
de planificacion anual o los informes anuales de la autoridad
competente de acuerdo con el contexto.

3. El/la facilitador/a explicard la importancia del procesamiento y
organizacién de esa informacién. Se presenta la importancia del
analisis y procesamiento de la informacién. Como ejercicio se
analizan las acciones estatales individualmente o por grupos bajo los
criterios del enfoque de Derechos Humanos o PANEL (Ver Unidad 2
de este médulo): ¢ Fueron participativas? s Rindieron cuentas? s Fueron
inclusivas y no discriminatorias en su enfoque? ; Contribuyeron al
empoderamiento de la poblacién destinataria? s Cumplieron con las
obligaciones y estdndares de Derechos Humanos?

4. Seguidamente se analiza cada una de las acciones para ver su posible
aporte a los indicadores de los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y los del Plan Nacional. Para complementar esta informacién
se puede acudir a los informes de gestién y los informes estadisticos
nacionales.

5. El/la facilitador/a pide hacer una sintesis de los resultados, logros
parciales o fracasos e impactos de las politicas y sus razones.
Se podrian usar criterios generales para evaluar estas politicas
observando si fueron asistencialistas, cortoplacistas o estratégicas.

6. Finalmente, se resalta laimportancia de establecer el uso que se hara
de esa informacion como parte de nuestras acciones de incidencia:
¢Cdémo, dénde y por qué medios difundiremos la informacién y qué
esperamos con ello?

Dindmica elaborada por Programa Urbano — UNITAS para esta Gufa.
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Sesién 3.3

Evaluando el proceso de aplicacion de nuestra estrategia®

Contenido
Laimportancia de la evaluacion de nuestra estrategia para la adecuacion y relanzamiento
de nuestros planes de accién

Ejercicios para la evaluacién de nuestra estrategia

Una tarea final pero crucial del proceso desarrollado en esta guifa es la evaluacion
de los resultados de nuestras estrategias que corresponde a la etapa F del proceso de
desarrollo estratégico presentado en la unidad 2 de este médulo. Nuestras luchas no se
agotan con el final de la aplicacién de nuestras acciones. La evaluacién de nuestros logros
y dificultades es una cuestién fundamental para potenciar nuestra accién y articularnos
en procesos mayores de reivindicacién por los Derechos Humanos y la erradicacion de
la pobreza. Esto corresponde con el proceso dialéctico de la Educaciéon Popular que nos
lleva de lareflexién a la accidn y de ésta dltima hacia la reflexion nuevamente con el fin de
fortalecer nuestras capacidades organizativas y cualificar nuestras acciones futuras.

Las siguientes dindmicas buscarédn establecer los factores internos y externos que
condicionaron el éxito, fracaso o los logros parciales de nuestras estrategias. Las mismas
pueden aplicarse tanto para evaluaciones de medio término como para evaluaciones al
final de la implementacién de las estrategias.

¢Corresponde a la etapa F del disefio de estrategias.
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OBJETIVOS

Evaluar criticamente
el proceso de la
aplicacién de la
estrategia a partir del
analisis de los factores
internos y externos
que condicionaron los
logros y/o fracasos
fortaleciendo las
acciones futuras.

Procedimiento

Evaluando los Avances
de la Estrategia.

Los Campos de fuerza

45 minutos

- Tabla Campos de fuerza
- Marcadores
- Tarjetas

. Con el fin de evaluar e identificar los problemas surgidos a tiempo
de la aplicacion de la estrategia, o para llevar a cabo una evaluacién
de medio término, se analizaran los campos de fuerzas en los que se
desarrolla la estrategia. Esta dindmica permite identificar y analizar
las fuerzas positivas o negativas que condicionan su aplicacién en un
momento determinado.

2. Partir calificando la situacién presente: ;Cémo estamos hoy
respecto al objetivo planteado? (Recuperar los objetivos de la
columna: Acciones, de la Matriz 8: Plan de Accién de este médulo)

3. A continuacion, se ponderan qué avances o aspectos positivos se
contemplan hasta este momento (se sefialan 4).

J




4. Posteriormente se pregunta qué cosas o fuerzas negativas se tienen
que enfrentar en este momento (se sefialan 4).

5. Las fuerzas positivas y negativas se ordenan priorizando las més
urgentes e importantes en términos de su cercanfa al presente
(ver: tabla).

Matriz 9 Fuerzas Positivas y Negativas

f4 )

¥

Las cosas o fuerzas positivas
2

HOY (presente) | Lo mds urgente eimportante

2
Las cosas o fuerzas negativas

¥

4
. J

6. Cada participante hace una lista de las fuerzas positivas y negativas
que influyen en la estrategia

7. Luego se forman grupos que consensuan las fuerzas positivas y
negativas que seran presentadas y discutidas en una plenaria, en la
que se elaboraran las gréficas finales.

I. Se deberd evaluar el proceso de manera participativa. El/la
facilitador/a promovera que cada grupo y participante exprese su
valoracién y critica (si la hubiera) respecto al contenido y desarrollo
de las actividades de la estrategia para mejorar su aplicacion.

Il. Seguidamente, se hace una sintesis de los avances o resultados, los
logros parciales o completos, los fracasos o fallas de la estrategia.

I1l. Las preguntas que surgen son: ;Por qué tuvimos algunos resultados
y logros y no otros?

Fuente Adaptado de: Vargas, L. Bustillos, G. (1987). Técnicas Participativas
para la Educacién Popular (ALFORJA). Chile: CIDE, p. 5.36




Evaluando los aciertos
de nuestras acciones

estratégicas, el Tiro al blanco

OBJETIVOS

Evaluar los tipos de
acciones, las labores
especificas, las
responsabilidades y los
recursos necesarios
concretados hasta el
momento para reajustar
y/o actualizarlas en
funcién de los objetivos
de la estrategia.

Procedimiento

45 minutos

- Tablero de tiro al blanco
- Papelitos adhesivos de tres diferentes colores

El/la facilitador/a presenta un tablero de tiro al blanco (de
aproximadamente un metro 50 cm. de radio) con cinco circulos
concéntricos.

. Se pide a los/las participantes ubicar en el circulo central los

objetivos previstos en la planificacién (Recuperar los objetivos de la
columna: Acciones, de la Matriz 8: Plan de Accién de este modulo).

. A continuacién, se escriben las acciones efectivamente realizadas

en papelitos de colores distintos para cada tipo de accién (por
ejemplo, verde: juridicas; azules: politicas y rojas: comunicacionales)
o los tipos de accién que el grupo vea necesario.

. Se las valora en una escala del | al 5y se las ubican en uno de

los cinco circulos del tablero de acuerdo a si se acercaron mas o
menos del centro, siendo | las que dieron en el blanco y 5 las que
se alejaron més.




El/la facilitador/a invita a los participantes a acercarse al tablero
para luego hacer un analisis colectivo en una ronda de opiniones.

Posteriormente se pregunta: ¢Si aquellas acciones que dieron
en el centro se debieron a las capacidades organizativas o al
aprovechamiento de oportunidades?

. ¢A qué se debe que algunas acciones no se acercaran al objetivo?

¢ Qué acciones tuvieron mayor o menor resultado? ;Qué debimos
hacer y no hicimos? ;En qué nos equivocamos?

. El resultado de este anélisis se traslada nuevamente a la matriz

del Plan de Accién, revisando los tipos de acciones, las acciones
especificas, las responsabilidades y los recursos necesarios,
reajustar y/o actualizar las acciones en funcién de los objetivos de
la estrategia.

Adaptado de: Vargas, L. Bustillos, G. (1987). Técnicas Participativas
para la Educacién Popular (ALFORJA). Chile: CIDE, p. 5.45

\
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