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APRESENTACAO

Brasil, 2022: na vanguarda do retrocesso.

sta VI edicio do Relatério Luz (RL 2022) mos-
tra um pais sob uma realidade gravissima.
Num contexto de crise sanitaria e climatica de
ordem global, 0 aumento da pobreza, da fome, da per-
da de biodiversidade e da qualidade de vida no Bra-
sil sdo aqui apresentados com dados que indicam, de
forma irrefutavel, uma sociedade adoecida ndo apenas
pelos efeitos devastadores da pandemia da Covid-19,
mas, também, pelo crescimento das desigualdades.
Essa situagdo resulta das opgdes de governos
que pouco fizeram para reversio do quadro, particu-
larmente devido a uma gestao federal em curso des-
de 2019 que ¢é publicamente contraria aos principios
da Agenda 2030 e se nega a cuidar das pessoas e do
planeta através de parcerias que nos levem a paz e
a prosperidade. Como alertamos desde 2017, o pior
ja aconteceu: chegamos em 2022 com 33 milhoes de
pessoas sem comida e com a vergonhosa volta do
pais, uma poténcia global na produg¢ao de alimentos,
ao Mapa da Fome' - um retrocesso total frente ao
Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2.
Sobre a crise de saude global resultante da Co-
vid-19, o fato de o Brasil ter se consolidado como a
terceira na¢do em numero de mortes* mesmo apds
o advento das vacinas, falaria por si. Os dados anali-
sados evidenciam politicas, agdes e sistemas de mo-
nitoramento interrompidos; orcamentos essenciais
reduzidos ou esvaziados; espagos de participagao po-
pular eliminados e um menor acesso as informagdes.
Eles indicam menor transparéncia e confianga
nos poderes da Republica e destacam o maior incen-
tivo a liberac¢ao das armas e a militarizacdo dos espa-
¢os civis, o crescimento das violéncias — particular-

mente contra mulheres, meninas, povos indigenas e
quilombolas, populacdo LGBTQI+, negra e defenso-
res/as de direitos humanos, num contexto de quase
completa normalizagdo da violéncia policial. Todos
estes fatos tém sido denunciados pela sociedade civil,
em varias instancias nacionais e internacionais, mas
as respostas tém sido insuficientes para reversao do
quadro diagnosticado.

Produzir este Relatorio, vale comentar, exigiu es-
forco extra. O apagdo informativo em curso, que por
si s6 burla os compromissos com a Agenda 2030°, fica
evidente no préprio Painel dos Indicadores Brasileiros
para os ODS*, que informa nio haver dados oficiais
sobre 140 dos 245 indicadores aplicaveis ao contexto
nacional e no qual apenas sete estdo atualizados até
2020 - os demais remontam, em sua maioria, a 2017.

A realidade que apresentamos, portanto, é al-
tamente perigosa: avaliadas as 168 metas original-
mente aplicaveis ao pais - inclusive as sete que a
partir de 2021 passaram a ser consideradas no Painel
ODS Brasil como "néo aplicaveis" - apenas uma (a
15.8), teve progresso satisfatorio. Onze (6,54%) per-
maneceram ou entraram em estagnac¢ao, 14 (8,33%)
estdo ameacadas, 24 estdo em progresso insuficiente
(14,28%) e 110 (65,47%) estao em retrocesso. Sobre
oito metas (4,76%) nao ha dados. Em comparacio
com o V Relatdrio Luz, as metas em retrocesso au-
mentaram de 92 para 110 e as com progresso insufi-
ciente passaram de 13 para 24.

Complementando essa analise, nosso estudo de
caso mostra como as industrias de produtos nocivos
a satude e ao planeta dificultam o alcance dos ODS,
uma vez que seus interesses sao, de fato, incompati-

g S NN

Metas: 4b, 15¢, 16.8,17.2, 1710, 17.11 e 17.12.

0 indicador 17.18.1 pede a constituicao de capacidade estatistica para monitoramento dos ODS.

IBGE. Relatario Sintese dos Indicadores para os 0DS. Em: https://odsbrasil.gov.br/relatorio/sintese, acessado em 22 de abril de 2022.



veis com o desenvolvimento sustentavel — o que exi-
ge, com urgéncia, um marco regulatério eficaz, que
as responsabilize pelos danos que causam.

Assim, neste pais cada vez menos transparente,
a producdo do RL 2022 confirma a importéncia dos
centros de pesquisa e das organizagdes da socieda-
de civil, uma vez que o monitoramento e o aperfei-
¢oamento de politicas publicas que nos levem a um
futuro sustentavel exigem evidéncias. As 116 reco-
mendagdes aqui apresentadas — algumas reiteradas
desde 2017 sem efetivacdo pelas partes responsaveis
- além de serem as nossas contribui¢des para apon-
tar solu¢des para o Brasil, mostram que a sociedade
civil organizada vem cumprindo seu papel, sendo
este, alias, o foco do ultimo capitulo que descreve as
acOes mais recentes do Grupo de Trabalho da Socie-
dade Civil para a Agenda 2030.

Nos da esperanca que 2022 seja um ano de elei-
¢des para 0s governos executivos e para o legislativo,
nas esferas estadual e federal. Esperamos, por exem-
plo, que o Projeto de Lei 1308/2021, que propde os
ODS como referéncia para a formula¢ao de politicas
publicas nos ambitos federal, estadual e municipal,
elaborado pela ativa Frente Parlamentar Mista em
Apoio aos ODS, no Congresso Nacional®, seja apro-
vado na préxima legislatura e seja usado, inclusive,
para recuperar o pais no pés-pandemia da Covid-19.
Nos anima ainda o lancamento, em maio de 2022, da
RAFA 2030, ferramenta do Supremo Tribunal Fede-
ral para classificar os processos da Corte de acordo
com os ODS, e também as iniciativas de governos
subnacionais, em diversos estados: segundo o Co-
mité Técnico de Desenvolvimento Sustentavel do
Parana (CTD-Cedes) e o CTS A20307, a analise dos
planos plurianuais (PPA) dos 26 estados brasileiros e
do Distrito Federal, verificou que o desenvolvimento
sustentdvel como objetivo ou diretriz em uma pers-
pectiva transversal e integrada estava presente em 19
estados, dentre os quais 14 realizaram algum tipo de
compatibilizagdo entre os PPA e os ODS e suas metas.

Mas, apesar de hoje a Agenda 2030 ja estar pre-
sente em mais da metade do pais, o Brasil em 2022,

por opgdo de quem o governa, vem intensificando
esforgos para fazer jus ao seu notério histérico tota-
litario, sistematicamente agindo para intimidar jor-
nalistas e defensores/as de direitos e cada vez mais
mediando o interesse publico por cartilhas antidemo-
craticas e truculentas, uma barreira direta ao ODS 16.

Assim, no fechamento desta edigdo, tivemos
uma alta frequéncia de novos agravos e foi em meio
as continuas ameacgas ao processo eleitoral de ou-
tubro, aos assassinatos de indigenas, as ultrajantes
mortes de criancas Yanomami, que a comunidade
internacional acompanhou estarrecida, por 11 dias,
as buscas pelo indigenista Bruno Pereira e pelo jor-
nalista Dom Phillips®, brutalmente assassinados apds
denunciarem ac¢des criminosas no Vale do Javari, no
Amazonas. Estarrecida nao apenas porque o Estado
brasileiro s6 iniciou as buscas depois de ter sido ju-
dicialmente obrigado a isso (enquanto os povos indi-
genas vasculhavam a floresta), mas por entender que
0 que aconteceu na Amazonia hoje simboliza um
Brasil cada vez mais vulneravel ao crime organizado,
controlado por diversas fac¢des que tentam legalizar
e avangar seus modelos de “negdcios’, enquanto au-
mentam sua influencia direta nas mais altas esferas
do poder, em todos os niveis da federagao.

Portanto, é ao Dom Phillips e ao Bruno Pereira,
que morreram no cumprimento de suas fungdes, de-
fendendo o pais sustentavel com o qual sonhamos, que
dedicamos esta publica¢do, agradecendo especialmente
as 48 organizagoes e 101 especialistas que produziram
os conteidos aqui apresentados, e a ACT Promo¢ao
da Saude, Elsevier, Friedrich-Ebert-Stiftung, Oxfam
Brasil e Plan International Brasil por patrocinarem a
VI edigao do Relatério Luz da Sociedade Civil sobre a
Implementagao da Agenda 2030 no Brasil, pais do qual,
apesar de tudo, nao iremos desistir.

Boa leitura.

Alessandra Nilo (Gestos), Laura Cury (ACT),
Thiago Gehre (UNB 2030), Adriana Ferrari
(FEBAB) e Carolina Mattar (IDS)
Co-facilitador/as do GTSC A2030

6 Camara dos Deputados. Em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2277431&fichaAmigavel=nao

7 Fonte: Estratégia 0DS. Em: https://www.estrategiaods.org.br/

8  Ministério Publico Federal. Em: http:/www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/decisao-judicial



SOBRE 0 GRUPO DE TRABALHO

Grupo de Trabalho da Sociedade Civil para

a Agenda 2030 (GTSC A2030) é uma coali-

730 que redne cerca de 60 organiza¢des nao
governamentais, movimentos sociais, féruns, redes,
fundagoes e federagoes brasileiras. O grupo incide so-
bre o Estado brasileiro e as organizagdes multilaterais,
promovendo o desenvolvimento sustentavel, o comba-
te as desigualdades e as injusticas e o fortalecimento
de direitos universais, indivisiveis e interdependentes,
com base no pleno envolvimento da sociedade civil em
todos os espacgos de tomada de decisao.

O GTSC A2030 foi formalizado em setem-
bro de 2014 a partir do encontro de diversas enti-
dades da sociedade civil organizada que acompa-
nhavam as negociagdes da Agenda P6s-2015. Essas
negociagdes resultaram na assinatura do documento

-membros da ONU, incluindo o Brasil, durante a 702
Assembleia Geral das Nacoes Unidas, em setembro
de 2015. A Agenda 2030 consiste em 17 Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (ODS), sucessores dos
Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM).
Desde entdo, o GTSC A2030, com seu carater

multidisciplinar, vem atuando na difusao, promogéo
e monitoramento da implementacao dos 17 ODS e

nacional e internacional.

PRINCIPAIS ACOES

- Construgao de parcerias com setores publicos,
sociedade civil e Sistema ONU para promocgio,
disseminagao e monitoramento da Agenda 2030;

— Incidéncia junto a governos, parlamentos,
judiciario, instancias fiscalizadoras nacionais
e locais, com o objetivo de alinhar politicas e
or¢camentos publicos aos ODS;

- Produgio de conteudos e andlises criticas pro-
positivas, entre eles o Relatdrio Luz da Socieda-
de Civil sobre a Agenda 2030.

O GTSC A2030 é cofacilitado pela ACT Promog¢éo da
Saude, pela Gestos — Soropositividade, Comunicagao e
Género, e pelo Instituto de Relagdes Internacionais/UnB
2030, com suplencia da FEBAB - Federagao Brasileira
de Associacoes de Bibliotecarios, Cientistas de Informa-
¢do e do Instituto Sustentabilidade e Democracia, IDS.



METODOLOGIA

sta VI edi¢do do Relatorio Luz da Sociedade

Civil para a Agenda 2030 utiliza o0 mesmo

sistema metodologico de andlise e classifi-
cac¢do de metas' desde 2020, aprimorada de forma
a dar seguimento a uma série histérica confiavel,
que iniciamos em 2017.

Mais uma vez, priorizamos critérios de sele¢ao
de fontes publicas oficiais produzidas pelas institui-
¢oes do Estado ou, na auséncia informada destas,
pesquisas desenvolvidas pela sociedade civil ou insti-
tutos de pesquisas académicos com metodologias de
qualidade reconhecida e que integrem bases de refe-
réncia confiaveis (SciELO, Portal Capes etc). Nesses
casos, temos buscado utilizar ao menos duas fontes
distintas que ratifiquem os dados.

A elaboracio do Relatério Luz 2022, além
disso, também considerou os dados das duas edi-
¢des anteriores na classificagdo das metas, o que
nos possibilita melhor avaliar a evolu¢ao do cum-
primento de cada um dos ODS.

O projeto metodolégico, assim, se desenvolveu
em quatro fases: I) selecao e analise dos dados por
grupos focais especializados em cada um dos ODS
e classificagdo das metas com revisao dos pares; II)
sistematiza¢ao e padroniza¢ao dos contetidos com
posterior revisdo comentada pelos grupos focais; III)

validacdo da redacdo final pelo Grupo de Trabalho
da Sociedade Civil para a Agenda 2030 e revisdo
técnica; IV) produgdo do Relatdrio diagramado, em
linguas portuguesa e inglesa, formatagdo para web e
impressao.

Esta publicacdo usa linguagem inclusiva de género.

CLASSIFICAGAO DAS METAS

@ RETROCESSO quando as politicas ou agdes cor-
respondentes foram interrompidas, alteradas
negativamente ou sofreram esvaziamento or-
camentario;

@) AMEACADA quando, ainda que ndo haja retro-
cesso, a meta estd em risco, por agdes ou ina-
¢oes cujas repercussdes comprometam seu
alcance;

(@) ESTAGNADA quando ndo houve indicacdo de
avango ou retrocesso estatisticamente signifi-
cativa;

(5] PROGRESSO INSUFICIENTE quando a meta apre-
senta desenvolvimento aquém do necessario
para sua implementacio efetiva; e

() PROGRESSO SATISFATORIO quando a meta estd em
implementa¢do com chances de ser atingida
ao final da Agenda 2030.

1 As pesquisas para a formulacao dessa metodologia foram baseadas no Relatorio do Desenvolvimento Sustentavel da Fundagao Bertelsmann em parceria




0DS 1

ERRADICACAO DA POBREZA

Erradicar a pobreza em todas as suas
formas, em todos os lugares

aprofundamento das desigualdades socioe-
condmicas durante a pandemia da Covid-19
tornou ainda mais distante a erradica¢do da
pobreza no Brasil até 2030. Pelo terceiro ano con-
secutivo nenhuma das metas deste ODS alcancou
resultado positivo e as projegdes sdo de que houve
aumento da pobreza extrema em 2021 (os dados ofi-
ciais devem ser publicados em novembro de 2022, na
"Sintese dos Indicadores Sociais do IBGE”).
Mesmo com o avanco da vacina¢do nacional e
a retomada de atividades economicas, a estagnacao
dos indices de pobreza se manteve. A baixa empre-
gabilidade, somadas as mais altas taxas inflaciona-

rias que o Brasil enfrenta desde 2015' (gréafico 1) e
ao encolhimento das politicas publicas de assisténcia
social e distribui¢do de renda, levaram ao aumento
da miséria e da fome no pais.

A parcela mais empobrecida da popula¢ao, ma-
joritariamente negra® continuou sem ter o direito ao
isolamento social durante a pandemia, o que poten-
cializou a dissemina¢do do novo coronavirus e suas
variantes nesse grupo e aprofundou o impacto das
desigualdades no Brasil.

Em 2020 o Auxilio Emergencial assegurou R$
600,00 a cada pessoa beneficiaria (sendo R$ 1.200,00
para maes solo), mas nos ultimos trés meses do ano,
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GRAFICO 1 VARIAGAQ TRIMESTRAL DA INFLACAQ EM RELACAO AO SALARIO MINIMO
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teve seus valores reduzidos a metade. Ele ficou sus-
penso nos primeiros meses de 2021, somente retor-
nando em abril. Porém, apesar do recrudescimento
da pandemia, repassava apenas R$ 217,00 e foi en-
cerrado em outubro de 2021, quando foi extinto o
Programa Bolsa Familia e criado em seu lugar o cha-
mado Auxilio Brasil, um programa de transferéncia
de renda com critérios confusos. Seu valor de repasse
¢ de R$ 400,00 por familia, insuficiente para as neces-
sidades bésicas e, com as restrigdes impostas, muitas
das pessoas necessitadas foram excluidas. Tal situa-
¢d0 mantém em retrocesso a meta 1.1°.

Dessa maneira, a meta 1.2¢ também segue em
retrocesso. Os dados de pobreza monetaria para

Fonte: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

2021 ndo estavam ainda consolidados quando con-
cluimos esta VI edi¢ao, mas um relatério divulga-
do pelo Fundo das Nagdes Unidas para a Infancia
(UNICEF) com a evolugdo do indicador entre 2019
e 0s trés primeiros trimestres de 2021 demonstrou o
crescimento da pauperizagao da populagio de zero a
14 anos, que foi agudizada pelo fim do Auxilio Emer-
gencial. Esse dado reforca a critica situagao do pais’.

A ténue redugdo no indice geral de pobreza,
verificada desde 2018 e até o inicio da pandemia,
foi interrompida e a curva da pauperizacido voltou
a subir no segundo trimestre de 2020. Nesse senti-
do, a alta do desemprego em 2020 é uma das causas
fundamentais do empobrecimento da populacéo.

3 Meta 1.1: Até 2030, erradicar a pobreza extrema para todas as pessoas em todos os lugares, atualmente medida como pessoas vivendo com menos de

USS 190 por dia.

4 Meta 1.2: Até 2030, reduzir pelo menos a metade a proporgao de homens, mulheres e criangas, de todas as idades, que vivem na pobreza, em todas as

suas dimensoes, de acordo com as definicoes nacionais.

5 UNICEF. Em: https://www.unicef.org/brazil/comunicados-de-imprensa/criancas-e-adolescentes-foram-os-mais-afetados-pela-pobreza-monetaria-no-




GRAFICO 2 MERCADO DE TRABALHO NO BRASIL (PERIODICIDADE: TRIMESTRAL; ABRANGENCIA: BRASIL, GRANDES REGIDES,
UNIDADES DA FEDERAGAO, REGIOES METROPOLITANAS E MUNICIPIOS DAS CAPITAIS)
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Por outro lado, dois anos ap6s o inicio da pandemia,
o desemprego resulta também do aumento da preca-
rizagdo das relagoes de trabalho (promovida pela Re-
forma de 2017) e do desalento. Embora esteja haven-
do retragdo da taxa de desocupagdo desde meados
de 2021, ndo ha crescimento significativo da popula-
¢ao ocupada® (grafico 2) e o patamar do desemprego
continua alto (11,2%).

A meta 1.3 continua ameacada, com tendén-
cia de entrar em retrocesso quando forem divulga-
dos os dados relativos a 2021. As principais causas
sao: a auséncia de uma politica eficaz de geragdo

Fonte: IBGE, Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua.

de emprego e renda; as mudangas nas regras pre-
videnciérias introduzidas na Constituicio Federal®
- que reduziram as pensdes em até 40% e elevaram
as aliquotas de contribuicdo previdencidria —; e os
graves equivocos e omissdes do governo federal na
resposta a Covid-19.

A meta 1.4° se mantém em retrocesso em Vir-
tude da suspensao dos processos de reforma agra-
ria!® e do aumento, em 2021, de 1.100% dos assas-
sinatos por conflitos no campo'’. A diminui¢ao de
estrutura do Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria (Incra)'> e um modelo econémico

7  Meta 1.3: Implementar, em nivel nacional, medidas e sistemas de protecao social adequados, para todos, incluindo pisos, e até 2030 atingir a cobertura

substancial dos pobres e vulneraveis.

8  Presidéncia da Republica: Emenda Constitucional n® 103, de 12/11/ 2019. Em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Emendas/Emc/emcl03.

9 Meta 1.4: Até 2030, garantir que todas as pessoas, particularmente as pobres e vulneraveis, tenham direitos iguais aos recursos econémicas, bem como
0 acesso a servicos basicos, propriedade e controle sobre a terra e outras formas de propriedade, heranca, recursos naturais, novas tecnologias apropriadas

e servigos financeiros, incluindo microfinancas.

10 Folha de S.Paulo. Em: https://wwwl.folha.uol.com.br/poder/2021/02/governo-bolsonaro-admite-ao-stf-paralisia-da-reforma-agraria-com-acumulo-de-

11 Comisséo Pastoral da Terra - CPT. Em: https://www.cptnacional.org.br/publicacoes/noticias/conflitos-no-campo/6002-cpt-divulga-relatorio-sobre-con-



que favorece o agronegdcio exportador de com-
modities afetam em particular os povos e comuni-
dades tradicionais (indigenas, quilombolas, entre
outros), inclusive disponibilizando ao mercado
terras destinadas a redistribuicao fundiaria'*. No-
tamos a intensificagdo de projetos de lei que amea-
¢am a democratizagio da terra, como o 191/2020%,
0490/2007, 0 2633/2020'7 e 0 510/2021%8,

A meta 1.5 entrou em retrocesso em 2020 e
assim permaneceu, devido a redugdo or¢amentaria
dos programas de prevencdo e contenc¢ao de desas-
tres naturais®. O Centro Nacional de Monitora-
mento e Alertas em Desastres Naturais (Cemaden)
recebeu em 2021 o menor investimento em dez
anos?!, como analisado também no ODS 13. A do-
tacdo para obras de conten¢do de encostas em areas
urbanas (R$ 76 milhdes) foi reduzida para R$ 32,2
milhoes em 2021 em relagéo a 2020, dos quais foram
empenhados apenas R$ 26,6 milhoes?. O resultado
foi a perda de ao menos 380 vidas entre novembro
de 2021 e o final do verdo de 2022 nas enchentes
em Alagoas, na Bahia, Espirito Santo, Minas Gerais,
Pernambuco, Rio de Janeiro, Sao Paulo e Sergipe*,
0 maior numero da década.

Um total de 41.273.561 pessoas foram afeta-
das pelas inundagdes em 2021 e os prejuizos so-
maram mais de R$ 60 bilhées*, atingindo princi-
palmente a populagdo negra e os povos indigenas,
que vivem nas areas mais precarias, vitimas do ra-
cismo ambiental.

Paradoxalmente, mesmo no cendrio da pan-
demia, crise econdmica e tragédias ambientais, as
despesas com assisténcia social do governo federal
continuaram sendo reduzidas (grafico 3), e a propos-
ta legislativa que obriga a Unido a aplicar no Sistema
Unico de Assisténcia Social (SUAS) no minimo 1%
da receita liquida prevista anualmente® nao foi apro-
vada. Estes fatores contribuem, assim, para rebaixar
o pais nos seus indicadores de pobreza e manter em
retrocesso a meta 1.a%.

Conforme mencionado, as condi¢oes de mora-
dia também ressaltaram as desigualdades brasileiras
quando as medidas principais de conten¢do da pan-
demia inclufam isolamento de pessoas acometidas
pela Covid-19 em um comodo residencial ou ficar
em casa por prevengao. A situagdo se agravou com
a crise financeira e o aumento da populacio em si-
tuacao de rua. O ultimo dado sobre popula¢iao em

19 Meta 1.5: Ate 2030, construir a resiliéncia dos pobres e daqueles em situagao de vulnerabilidade, e reduzir a exposicao e vulnerabilidade destes a eventos
extremos relacionados com o clima e outros choques e desastres econémicos, sociais e ambientais.

20 IstoF Dinheiro. Em: https://www.istoedinheiro.com.br/investimentos-do-governo-em- defesa-civil-caem-43-em-2021/

27  Meta 1.a: Garantir uma mobilizacao significativa de recursos a partir de uma variedade de fontes, inclusive por meio do reforco da cooperacao para o
desenvolvimento, para proporcionar meios adequados e previsiveis para que os paises em desenvolvimento, em particular os paises menos desenvolvidos,
implementem programas e paliticas para acabar com a pobreza em todas as suas dimensaes.



GRAFICO 3 VERBAS DO ORCAMENTO PARA ASSISTENCIA SOCIAL (EM BILHOES)
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situacdo de rua é de 2020 (222 mil brasileiras e bra-
sileiros?®), mas o censo atualizado da cidade de Sao
Paulo permite projetar o tamanho do problema: em

104

2020 2021

Fonte: Consultoria de Orgamento da Camara dos Deputados

dois anos, o nimero de paulistanos vivendo ao relen-
to cresceu 31% (31.884 ao final de 2021), alterando
também o perfil do segmento, que passou a ser mais
feminino, infantil e familiar®, e fazendo retroceder
mais uma vez a meta 1.b*. Os impactos dessa reali-
dade para as mulheres e pessoas negras sao analisa-
das no ODS 5, mas é importante destacar que as re-
dugoes do Auxilio Emergencial, o empobrecimento e
aumento da pobreza extrema mais uma vez indicam
como o racismo e a misoginia sao elementos estrutu-
rantes das desigualdades.”

Finalmente, reforcamos a preocupa¢do com a
defasagem das informagdes oficiais governamentais
para acompanhamento deste ODS. Os dados da
meta 1.1 no Painel ODS Brasil sdo de 2019. Os da
meta 1.5 datam de 2017 e o Instituto Brasileiro de
Geografia Estatistica (IBGE) e a Secretaria Especial
de Articulagao Social informam que os dados das
metas 1.2, 1.4, l.a e 1.b estdo “em construcao”** So-
bre a meta 1.3 nao ha dados disponiveis.

29 Agéncia Brasil: Em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/economia/noticia/2022-01/populacao-de-rua-cresceu-31-em-dois-anos-indica-censo#: ~:-

30 Meta 1.b: Criar marcos politicos solidos em niveis nacional, regional e internacional, com base em estratégias de desenvalvimento a favor dos pobres e
sensiveis a género, para apoiar investimentos acelerados nas acoes de erradicacao da pobreza.

31 Centro de Pesquisa em Macroecanomia das Desigualdades/USP: Género e raga durante a pandemia no Brasil: 0 impacto do Auxilio Emergencial na pobre-
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RECOMENDAGOES

1.

Revogar a Emenda Constitucional 95 para garantir direitos
basicos e condicoes de vida digna para todas as pessoas;

Estabelecer a Renda Basica Permanente com valor digno e
fortalecer o orcamento do Sistema Unico de Assisténcia So-
cial (SUAS), da Previdéncia e da Saude;

Retomar o Programa Bolsa Familia, com a correcéo dos valo-
res a serem repassados, bem como dos valores que definem
as linhas de extrema pabreza e pabreza consideradas para
a participagao no programa, de modo que suas definicoes e
acessibilidade atinjam universalmente todos os grupos vul-
nerabilizados e marginalizados;

Rever a politica trabalhista e previdenciaria e recuperar 0s
dispositivos de protecao social retirados da Consolidagao das
Leis do Trabalho (CLT) e da Constituicao Federal;

Construir um sistema tributario progressivo, via Reforma Tri-
butéria Justa e Solidaria;

Subsidiar, por meio de politicas publicas eficientes, as ar-
ticulacoes em nivel local e regional, unindo governos, setor
privado, universidades e sociedade civil, para estabelecer
estratégias de promogao da seguranga alimentar, geragao
de emprego e renda e redugao da vulnerabilidade socioeco-
némica nos territorios;

Instituir programas de combate a violéncia no campo e de
protecao aos povos e comunidades tradicionais, além de
aperfeicoar as politicas publicas de combate a desigualdade
por meio de apoio aos arranjos produtivos locais sustentaveis
e inovadores;

Destinar orcamento adequado para investimentos em adap-
tacao e resiliéncia climatica, incluindo, gestao de riscos e pre-
Vencao e resposta a desastres, especialmente para popula-
¢oes em situacao de maior vulnerabilidade socioecondmica.

Classificagao das metas

Meta 1.1
Meta 1.2
Meta 1.3
Meta 1.4
Meta 1.5
Metal.a
Meta 1.b

]

(NI~ I~ R~ )

RETROCESSO
RETROCESSO
AMEACADA

RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
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FOME ZERO E AGRICULTURA

SUSTENTAVEL

s dados aqui analisados resumem o tama-
nho da tragédia social verificada no ODS 2,
e apontam seus impactos de longo prazo. O
numero de pessoas que passam fome aumentou de
19,1 milhdes em 2020 para 33,1 milhoes em 2021, e
125,2 milhoes de residentes no pais vivem com algum

grau de inseguranga alimentar (falta de alimentos
em quantidade e qualidade adequadas). No periodo,
a renda do trabalho baixou a0 menor nivel da déca-
da% o pais bateu o terceiro recorde consecutivo em
liberagdo de agrotdxicos’; a agricultura familiar* e a
reforma agraria® foram substituidas pela opgdo do
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governo federal® por reprimarizar’ a economia na-
cional e distribuir titulos® que favorecem a retomada
de territérios destinados a redistribuicdo fundidria’
pelo agronegdcio industrial.

Outro elemento que contribuiu para a insegu-
ranca alimentar em 2021 foi a imposicdo, fruto da
pandemia da Covid-19, de fechar as escolas sem que
houvesse, na maioria absoluta dos municipios e esta-
dos, politicas alternativas para substituir a garantia
alimentar que as unidades de ensino representam
para boa parte das familias. Nesse contexto, em junho
de 2022, o desemprego se mantém em dois digitos -
10,5%. Aprofundou-se o retrocesso da meta 2.1', a
mais diretamente afetada pelo empobrecimento am-
pliado com a alta do desemprego e da inflagdo e a
desconstrugdo de politicas e programas de redugdo
da pobreza e promogao da saude'. A inseguran-
¢a alimentar grave cresceu em todas as regides do
pais, nas zonas urbanas e rurais, com destaque para
o Norte, e atingiu até parcelas da populagdo com
acesso a beneficios sociais, evidenciando a ineficicia
da forma como estes vém sendo operados e o bai-
xo0 investimento publico no socorro as familias com
renda per capita inferior a 1/4 do salario minimo (in-
fografico 1). Ja nos domicilios onde ao menos uma
pessoa acessa a0 menos a aposentadoria minima de
R$ 1.212,00, a incidéncia de fome é menor (11,6%) e
a seguranca alimentar aumentou (46,5%). O Painel
ODS Brasil informa que ainda estdo “em constru-
¢do/analise" os dados de subalimentag¢ao, mas o 2°
Vigisan aponta que em 58,7% dos domicilios houve
algum nivel de inseguranga alimentar entre o final de
2021 e o inicio de 2022.

As estruturantes desigualdades raciais e de gé-
nero da sociedade brasileira, apontadas no Relatério
Luz nos ultimos anos, tornam a fome ainda mais
grave quando observadas as estratificagdes dos da-
dos por raga/cor e regido, particularmente para as

INFOGRAFICO 1 EVOLUGAO DA SEGURANCA E DA INSEGURANGA
ALIMENTAR NO BRASIL (2020-2022)
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Fonte: 22 VIGISAN. Evolugao, em %, da estimativa da inseguranca alimentar
moderada e grave, tomando por base a PNAD, a Pesquisa de Orgamento
Familiar (POF)/2018 e os inquéritos VIGISAN.

populagoes negra e indigena (grafico 1). A insegu-
ranca alimentar cresce na mesma propor¢ao da in-
seguranca hidrica, o que aumenta a incidéncia de
contaminagdo e desenvolvimento de parasitas que
contribuem para o aumento da desnutri¢iao (ODS 3).
Cruzados os dados de desigualdades e investimentos
analisados nos ODS 1, 3, 4, 6, 9 e 10, verifica-se como
a acdo e omissdo do Estado contribuiram para essa
realidade. Dos domicilios com algum grau de inse-
guranga alimentar, 6 em cada 10 sio liderados por
mulheres, o que impacta também o ODS 5.

A meta 2.2"2, antes ameacada, retrocedeu. A in-
cidéncia de fome nos lares com criangas até 10 anos
de idade dobrou, passando de 9,4% para 18,1% entre

6
7
8  Agéncia Brasil. Em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-02/presidente-do-incra-fala-sobre-reqularizacao-fundiaria-no-brasil
9

10 Meta 2.1: Ate 2030, acabar com a fome e garantir o acesso de todas as pessoas, em particular os pobres e pessoas em situagoes vulneraveis, incluindo

criancas, a alimentos sequros, nutritivos e suficientes durante todo o ano.

T ActlonAid. Em: https://actionaid.org.br/naticia/olhe-para-a-fome-actionaid-destaca-3-causas-aumento-da-fome/

12 Meta2.2: Até 2030, acabar com todas as formas de desnutricao, incluindo atingir, até 2025, as metas acordadas internacionalmente sobre nanismo e caquexia
em criangas menores de cinco anos de idade, e atender as necessidades nutricionais dos adolescentes, mulheres gravidas e lactantes e pessoas idosas.

15



GRAFICO 1 SEGURANCA E INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE dados, a meta 2.3'* agora foi classificada como em
POR RACA/COR AUTORREFERIDA (2020/2022) retrocesso, devido ao apagao informativo e ao pro-

gressivo desinvestimento ou esvaziamento e poste-
L rior extingao de politicas publicas que favoreceriam

esta meta, como ocorreu com o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos da Agricultura Familiar (PAA)",
o Programa Um Milhao de Cisternas (ODS 6) e com

53,2
49,7
) 415
o 35,0 os espacos de monitoramento de politicas publicas
. na area, desde a extin¢do do Conselho Nacional de
Seguranga Alimentar (Consea)'s. O PAA assegurava
20% 18,1 acesso de familias em situagdo de vulnerabilidade a
04 106 alimentos saudéveis produzidos pela agricultura fa-
10% 6.8 miliar distribuidos por equipamentos publicos de as-
- . . sisténcia social, o que evitava também o clientelismo

2000 2071/2022 2000 2071/2022 e. daYa maior t1.‘an‘sparéncia.élf7 operag.c")es.. Sua ﬁr}a-
SEGURANGA ALIMENTAR  INSEGURANGA ALIMENTAR GRAVE lizacio, em melo Sipafideryiagfeontribuly tambers
para o aumento da pobreza nas zonas rurais do pais.
O programa Alimenta Brasil substituiu o PAA, mas
ele impde as pessoas beneficiadas uma contrapartida
de 30% do valor recebido anualmente em forma de
doagdo de produgdo e apos trés meses de ingresso'®,
mesmo num ano de crise econdmica e da maior crise
hidrica em nove décadas (como apontado no ODS
12). No painel ODS Brasil, os dados sobre a meta
também estao “em andlise/construcdo”

A meta 2.4" segue em retrocesso por trés anos.
Mesmo sem dados atualizados, constata-se o avanco
do agronegocio exportador produtor de commodi-
ties, que ndo prioriza a produgdo de alimentos para

50%

[0 BRANCOS
[ PRETOS/PARDOS

2020 e 2022, informa a Rede PENSSAN. Os dados
sobre atraso do crescimento em criancas menores
de cinco anos de idade no Painel ODS Brasil sdo de
2009, mas segundo o Ministério da Saude, em 2020
este indice seria de cerca de 7%. O Estudo Nacional
de Alimentagdo e Nutri¢do Infantil (Enani) 2019%,
publicado em fevereiro de 2022, confirma o dado e
indica que 3% destas criangas apresentam magreza
excessiva e 10,1% tém sobrepeso e/ou obesidade as-
sociado a baixas estaturas para a idade, evidenciando
0 comprometimento nutricional.

Naéo avaliada em 2020 e 2021 por auséncia de

consumo interno. Em 2021, a safra de soja aumentou
8,6% em relacao a 2020, chegando a 139 milhoes de
toneladas, e as exportacoes (86,1 milhdes de tonela-
das) atingiram o maior volume da série histérica®. O
avango do agronegdcio predatorio ameaga a produti-
vidade no longo prazo, em virtude do desmatamento

13 UFRJ. Em: https:/enani.nutricao.ufrj.br/index.php/relatorios/

14 Meta 2.3: Ate 2030, dobrar a produtividade agricola e a renda dos pequenos produtores de alimentos, particularmente das mulheres, povos indigenas,
agricultores familiares, pastores e pescadares, inclusive por meio de acesso seguro e igual a terra, outros recursos produtivos e insumos, conhecimento, ser-
vigos financeiros, mercados e oportunidades de agregagao de valor e de emprego nao agricola.

15 IPEA. A evolugéo do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA): uma andlise de sua trajetdria de implementagao, beneficios e desafios. Brasilia, setem-

18 FIAN Brasil. Em: https:/fianbrasil.org.br/wp-content/uploads/2022/02/NTecnical_2022_FianBrasil_comAlteracoes.pdf

19 Meta 2.4: Até 2030, garantir sistemas sustentaveis de produgao de alimentos e implementar praticas agricolas resilientes, que aumentem a produtivi-
dade e a produgao, que ajudem a manter os ecossistemas, que fortalegam a capacidade de adaptagao as mudancas climéticas, as condices meteoroldgicas
extremas, secas, inundacoes e outros desastres, e que melhorem progressivamente a qualidade da terra e do solo.

20 Poder 360. Em: https://www.poder360.com.br/agronegocio/brasil-bateu-recorde-na-safra-de-soja-em-2021/
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GRAFICO 2 REGISTRO DE AGROTOXICOS NO BRASIL, NOVO RECORDE EM 2021.
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e das mudangas climaticas que provoca?'. Outro fator truicdo de espécies vegetais e animais, e as constantes
que compromete o avanc¢o da meta ¢é a flexibilizacao violagdes aos seus direitos humanos*.
da liberagao e uso de agrotoxicos, sobretudo com a A meta 2.a% continuou em retrocesso, com as
aprovacdo do PL 6299/2002* na Camara dos Depu- restrigdes orcamentarias impedindo os investimen-
tados. Sao abundantes os estudos que confirmam as tos e, em particular, cada vez mais prejudicando os/
ameagas dos pesticidas a seguranga alimentar, ele- as pequenos/as agricultores/as. Em 2018 o IBGE dei-
mento analisado nos ODS 3, 6, 12 e no estudo de xou de informar dados necessérios para analise deta-
caso desta edicao do Relatorio Luz. lhada (total de fluxos oficiais para o setor agricola)
A meta 2.5 também retrocedeu. Ressalta-se a e desde 2019 nio informa o Indice de Orientagdo
inexisténcia de dados oficiais posteriores a 2020 sobre Agricola, ou o total de investimentos governamen-
o numero de recursos genéticos vegetais e animais tais em agropecuaria na propor¢ao do PIB.
para a alimentacdo e agricultura protegidos a médio Apds leve queda da participagdo do agronego-
ou longo prazo em instalagdes de conservagao. O es- cio industrial no PIB de 2021 (-0,2%) e apesar do su-
candalo internacional pelo assassinato do indigenista peravit recorde da balanca comercial do setor apds
Bruno Pereira e do jornalista Don Phillips na regido dois anos de pandemia®, o governo federal anunciou
da Terra Indigena Vale do Javari, no Amazonas, evi- a liberagdo de até RS 4 bilhdes em programas de
denciou a opgao do Estado pela desregulamentagdo apoio a agroindustria até o fim da gestao”, o que ndo
dos instrumentos de fiscalizagao de combate ao crime foi feito para a agricultura familiar, evidenciando a
organizado, opgao que tém feito crescer a fome entre politica econdmica reprimarizante e ambientalmente
os povos quilombolas, ribeirinhos e da floresta, a des- agressiva do governo em curso.

21 BBC Brasil. Por que o futuro do agronegécio depende da preservagao do meio ambiente no Brasil. Em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-48875534

22 Camara dos Deputados. Projeto de lei n® 6299 de 13/03/2002. Em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao

23 Meta2.5: Ate 2020, manter a diversidade genética de sementes, plantas cultivadas, animais de criagao e domesticados e suas respectivas espécies selvagens,
inclusive por meio de bancos de sementes e plantas diversificados e bem geridos em nivel nacional, regional e internacional, e garantir o acesso e a reparticao
justa e equitativa dos beneficios decorrentes da utilizagao dos recursos genéticos e conhecimentos tradicionais associados, como acordado internacionalmente.

24 Instituto Socioambiental. Em: https://www.socioambiental.org/noticias-socioambientais/pf-confirma-assassinatos-de-dom-phillips-e-bruno-pereira-

25 Meta 2.a: Aumentar o investimento, inclusive via o reforgo da cooperagao internacional, em infraestrutura rural, pesquisa e extensao de servigos agrico-
las, desenvolvimento de tecnologia, e 0s bancos de genes de plantas e animais, para aumentar a capacidade de produgao agricola nos paises em desenvolvi-
mento, em particular nos paises menos desenvolvidos.

26 IPEA. Balanga comercial do agronegdcio brasileiro apresenta superavit de USS 105,1 bilhdes em 2021. Em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?op-



A meta 2.b*® segue estagnada, visto que as ex-
portagoes brasileiras ndo sdo subsidiadas, como me-
lhor abordado no ODS 17. Em setembro de 2021, o
governo federal promulgou o Protocolo de Nairdbi 4. Recriar o Conselho Nacional de Sequranca Alimentar e Nutri-
sobre Competicdo nas Exportacdes®, que elimina cional (CONSEA);
subsidios entre membros da Organizagdo Mundial
do Comércio (OMC). Como referido no V Relatério
Luz, o acordo abre ainda mais espago para o agrone-
gocio nacional.

Por fim, a meta 2.c* também se manteve em
retrocesso, com a inflacdo sobre os alimentos con-
tribuindo decisivamente para a explosdo da fome no
pais. O custo da cesta basica entre abril de 2021 e
abril de 2022 aumentou em todas as capitais onde o
DIEESE realizou o levantamento®. A priorizagao da
exportagdo de commodities em detrimento da pro-
dugdo alimentar também impactou negativamente a
meta, com as areas plantadas de arroz, feijao e milho
atingindo os menores indices da série historica®. Es-
tima-se que os precos de géneros alimenticios nao
vao cair em 2022* e que, com a queda recorde do
rendimento do trabalho e o fim da politica de valori-
zacdo do salario minimo, dificilmente sera possivel o
cumprimento dessa meta.

3. Parar e reverter os processos de liberagao de agrotoxicos
realizados a partir de 2016;

5. Definir e implementar, em dialogo com os mavimentos de
representagdes negras, quilombolas e indigenas, medidas
apropriadas para recuperar as condigoes de seguranca
alimentar nessas populagoes, promover a alimentagao ade-
quada e saudavel, com a devida regulamentacao sobre a
publicidade de alimentos.

Classificagao das metas

RECOMENDAGOES Meta2] @ RETROCESSO
1. Retomar o programa Bolsa Familia com valores adequados e Meta22 @ RETROCESSO
com a incorporacao do total de pessoas em extrema pobreza Meta2.3 ® RETROCESSO
e pobreza, e corrigir o valor per capita da alimentacao esco-
lar no orgamento publico, garantindo montante suficiente a Meta24 @ RETROCESSO
ser repassado a estados e municipios, tendo como referéncia Meta2.5 @ RETROCESSO
os valores de 2016. (antes da EC 95); Meta2?a @ RETROCESSO
2. Retomar os programas de Aquisicao de Alimentos (PAA) e de Meta2b @ ESTAGNADA
Cisternas, com orgamentos nos niveis, em termos reais, equi-
Meta2.c @ RETROCESSO

valentes aos de 2012 e 2014, respectivamente;

28 Meta 2.b: Corrigir e prevenir as restricoes ao comeércio e distorgoes nos mercados agricolas mundiais, incluindo a eliminagao paralela de todas as formas
de subsidios a exportacao e todas as medidas de exportagao com efeito equivalente, de acordo com o mandato da Rodada de Desenvolvimento de Doha.

29  Diario Oficial da Uniao. Decreto n?10.823, de 28/09/2021. Em:

30 Meta 2.c: Adotar medidas para garantir o funcionamento adequado dos mercados de commaodities de alimentos e seus derivados, e facilitar o acesso
oportuno a informagao de mercado, inclusive sobre as reservas de alimentos, a fim de ajudar a limitar a volatilidade extrema dos precos dos alimentos.

31 DIEESE. Em: https://www.dieese.org.br/analisecestabasica/2022/202204cestabasica.pdf
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SAUDE'EBEM=ESTAR

Assegurar uma vida saudavel
e promover 0 bem-estar para todas
as pessoas, em todas as idades

ano de 2021 iniciou com o sistema de satude
em colapso'. A politica ndo baseada em evi-
déncias do governo federal dificultou o con-
trole da pandemia, agravando as condigdes sociais e
econdmicas da popula¢ao, especialmente as mais vul-
neraveis, ampliando a iniquidade no acesso aos servi-
¢os de saude e aumentando a inseguranca alimentar”.

O ano foi concluido, porém, com 80% da popu-
lagdo completando o ciclo vacinal basico’® gragas a ca-
pacidade do Sistema Unico de Saude (SUS), apesar da
compressdao orcamentaria que sofre desde a Desvin-
culagdo de Receitas da Unido (DRU), problema que
se agravou com a Emenda Constitucional 95, e apesar
da ndo execugido de R$ 7,1 bilhoes do or¢amento®.

1 Agéncia Fiocruz de Noticias. Em: https:/portal.fiocruz.br/noticia/observatorio-covid-19-aponta-maior-colapso-sanitario-e-hospitalar-da-historia-do-

-brasil

2 Rede PENSSAN. Em: http://olheparaafome.com.br/VIGISAN_Inseguranca_alimentar.pdf
3 Governo do Brasil. Em: https://www.gov.br/pt-br/noticias/saude-e-vigilancia-sanitaria/2021/12/brasil-tem-80-da-populacao-alvo-com-duas-doses-de-

-vacina-contra-a-covid-19

4 Siga Brasil/Senado Federal. Em: https:/www3.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadac.qvw&host=0-

VS%40www9&anonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral



A meta 3.1° manteve-se em retrocesso. Com a
pandemia da Covid-19, a razdo de mortalidade ma-
terna (RMM) aumentou 223% em 2021%, no compa-
rativo com o ano anterior: foram 74,7 dbitos/100 mil
nascidos vivos — 59% deles relacionados diretamente
ao SarsCov2 - o que dobrou o risco letal da popu-
lagdo materna’. Gravidas e puérperas negras foram
54% das vitimas fatais®, evidenciando as falhas do
sistema, o racismo estrutural e as desigualdades so-
cioecondmicas.

A meta 3.2° permaneceu em retrocesso. Em
2020, houve 11,51 4bitos entre menores de 1 ano a
cada 1.000 nascidos vivos, com disparidades regio-
nais (14,5 no Norte, 13,0 no Nordeste, 11,2 no Cen-
tro-oeste, 10,5 no Sudeste, 9,1 no Sul). A propor¢ao
de 6bitos entre os menores de 5 anos foi 2,3% do to-
tal. Nao ha dados disponiveis para 2021.

A meta 3.3" estagnou. A sobrecarga nos servi-
cos de saude e as dificeis condi¢des de deslocamento
ocasionadas pela pandemia da Covid-19 foram bar-
reiras ao diagndstico precoce e ao controle da AIDS,
tuberculose (TB), maldria e das doengas tropicais ne-
gligenciadas no Brasil, com desproporcional impacto
para as pessoas em situacdo de vulnerabilidade social
e econdmica. Em 2020, foram registrados 381.793
novos casos de HIV e 29.917 de AIDS, com uma taxa

de deteccdo de 14,1/100 mil hab.". Apesar de medi-
das como aumento da dispensacdo de antirretrovi-
rais por periodos trimestrais durante a pandemia e
da disponibilizacao de auto-testes'?, em 2021 houve
piora da saude mental das pessoas vivendo com HIV
e AIDS e falhas nas estratégias de prevengdo. Em
2020, foram distribuidos pelo SUS 115 milhoes de
preservativos a menos na compara¢ao com 2019. Em
2021, o governo usou apenas R$ 100.098,00 em cam-
panhas de prevencao, o equivalente a 0,6% dos cerca
de R$ 16,5 milhdes anualmente investidos até 2018.13

Em 2021, o Brasil esteve entre os 16 paises res-
ponsaveis por 93% da reducdo de notificagdes de tu-
berculose: foram registrados 68.271 novos casos (32,0
casos/100 mil habitantes). Durante a pandemia (2020
e 2021), observou-se reduc¢do acentuada na incidéncia
em comparag¢do com o periodo anterior', mas também
diminui¢do da propor¢ido de cura entre os casos novos.

Com relagao a malaria, houve reducéo de 7,8%"
nos registros, ainda que a taxa de incidéncia tenha
disparidades regionais: em 2020 o Brasil teve em 0,68
casos/1.000 hab, mas na regido Amazoénica chegou
a 4,9/1.000 hab. Em 2021 houve 139.211 registros'®,
mas também foi constatada a dificuldade de acesso
de pessoas infectadas ao tratamento'” e essa redugdo
pode resultar apenas de subnotificacao.

W o ~N o o1

Meta 3.1: Ate 2030, reduzir a taxa de mortalidade materna global para menos de 70 mortes por 100.000 nascidos vivos.

The Lancet Regional Health - Americas. Em: https://doi.org/10.1016/j.lana.2022.100239

FIOCRUZ. Em: https://pcdas.icict.fiocruz.br/rede-de-parcerias/observatorio-obstetrico-brasileiro/

Género&Numero. Em: https://www.generonumero.media/gestantes-negras-covid/

Meta 3.2: Até 2030, acabar com as mortes evitaveis de recém-nascidos e criangas menores de 5 anos, com todos os paises objetivando reduzir a mor-

talidade neonatal para pelo menos 12 por 1.000 nascidos vivos e a mortalidade de criangas menores de 5 anos para pelo menos 25 por 1.000 nascidos vivos.
10 Meta 3.3: Até 2030, acabar com as epidemias de AIDS, tuberculose, malaria e doencas tropicais negligenciadas, e combater a hepatite, doengas transmi-

tidas pela agua, e outras doengas transmissiveis.

T Ministério da Saude (MS).Em: http:/www.aids.gov.br/pt-br/pub/2021/boletim-epidemiologico-hivaids-2021
12 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/assuntos/noticias/2022/marco/publicacao-apresenta-diretrizes-para-a-distribuicao-de-auto-

testes-de-hiv

13 Rede Brasil Atual. Em: https:/www.redebrasilatual.com.br/saude-e-ciencia/2022/02/apagao-na-prevencao-pode-trazer-nova-onda-da-epidemia-de-

-aids-ao-brasil/

14 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/especiais/2022/baletim-

-epidemiologico-de-tuberculose-numero-especial-marco-2022.pdf

15  Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/especiais/2021/bale-

tim_epidemiologico_especial_malaria_2021.pdf

16 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2022/baletim-

-epidemiologico-vol-53-nol7.pdf

17 Agéncia Brasil. Caminhos da Reportagem. Brasilia, 20/03/2022. Em: https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2022-03/caminhos-da-reportagem-

-trata-da-malaria-no-brasil
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A hepatite B teve também redugdo em 2020
(nao ha dados para 2021), chegando a 2,9 casos/100
mil hab. Houve casos reprimidos de pessoas infecta-
das e que ndo receberam tratamento. Aqui também
sera importante analisar se as redu¢des resultam de
queda efetiva ou subnotificagao’®, uma vez que a
pandemia afetou o controle dessas doengas no Bra-
sil. Ja os casos de dengue chegaram a 544.460 em
2021 e quase dobraram até abril de 2022" (542.038
novos casos/ 184 casos/100 mil hab). Os registros de
chikungunya somaram 93.403 em 2021, aumento de
31,3% em relagdo a 2020, com maior incidéncia no
Nordeste, Sudeste e Centro-Oeste™.

A meta 3.4* passou de estagnada a ameagada.
As mortes por doengas cronicas nao transmissiveis
(DCNT) cresciam desde 2019 (ultimos dados dispo-
niveis), mas a pandemia aumentou a exposi¢io aos
fatores de risco (tabagismo, alimenta¢ao nao sauda-
vel, uso do dlcool e inatividade fisica)® e reduziu o
acompanhamento de quem ja vivia com comorbi-
dades elevando o niimero de dbitos* prematuros,
principalmente entre pessoas em maior vulnerabili-
dade social e menor acesso aos servigos de satde. Em
2021, foram mais de 230 mil mortes por problemas

cardiovasculares® e nos tultimos 10 anos, houve con-
sistente alta das taxas de mortalidade por suicidio®,
agravadas pelas crises econdmica e sanitaria®.

A meta 3.5 segue ameagada. Em 2021, a fre-
quéncia do consumo abusivo de bebidas alcodlicas
foi de 18,3%2%. O Brasil oferece tratamento univer-
sal para transtornos relacionados ao uso de dlcool
e preenche o indicador de tratamento da Organi-
zacdo Pan-Americana de Sadde, mas, nos tltimos
trés anos, ndo houve politicas governamentais de
controle adequadas, cresceu a propaganda de alcool
em diversos meios e também a venda desregulada
em aplicativos.

A meta 3.6” manteve progresso insuficiente.
Foram 32.716 6bitos por acidentes de transito em
2020%, considerando as mortes classificadas com
cédigos CID-10 V01 ao V89 pelo Ministério da
Satde, um crescimento de 2,5% em rela¢do a 2019.
Cerca de 45% das mortes sdo de ocupantes de moto-
cicletas, 26% de ocupantes de automoveis e camin-
honetes, e 19% sao de pedestres’’. Nao ha dados
consolidados para 2021. O pais ainda tem alta taxa
de vitimas no transito, com cerca de 19,7 mortes/100
mil habitantes, segundo dados de 2016*.

18 Ministério da Saude (MS). Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/especiais/2021/bo-

letim-epidemiologico-de-hepatite-2021.pdf

19 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2022/baletim-
-epidemiologico-vol-53-nol6/@@download/file/Boletim %20E pidemiol %C3%B3gico%20Vol.53%20N%C27%BA16. pdf

20 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2022/boletim-

-epidemiologico-vol-53-nol8

21 Meta 3.4: Até 2030, reduzir em um tergo a mortalidade prematura por doengas nao transmissiveis via prevencao e tratamento, e promover a saude mental

e 0 bem-estar.

22 Ministério da Saude. Em: https:/bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/vigitel_brasil_2019_vigilancia_fatores_risco.pdf

23 Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/vigitel/vigitel-brasil-2021-estimativas-so-
bre-frequencia-e-distribuicao-sociodemografica-de-fatores-de-risco-e-protecao-para-doencas-cronicas/ @@download/file/vigitel-brasil-2021.pdf

24 CNN Brasil. Em: https:/www.cnnbrasil.com.br/saude/no-brasil-mais-de-230-mil-pessoas-morreram-por-doencas-cardiovasculares-em-2021/
25  Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/boletins/boletins-epidemiologicos/edicoes/2021/boletim

epidemiologico_svs_33_final.pdf

26 Organizagao Pan-Americana de Saude. Em: https://www.paho.org/pt/noticias/9-9-2021-apos-18-meses-pandemia-covid-19-opas-pede-prioridade-pa-

ra-prevencao-ao-suicidio

27 Meta 3.5: Reforcar a prevencao e o tratamento do abuso de substancias, incluindo o abuso de drogas entorpecentes e uso nocivo do alcoal.

28  Ministério da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/vigitel/vigitel-brasil-2021-estimativas-so-
bre-frequencia-e-distribuicao-sociodemografica-de-fatores-de-risco-e-protecao-para-doencas-cronicas/ @@download/file/vigitel-brasil-2021.pdf

29 Meta 3.6: Ate 2020, reduzir pela metade as mortes e os ferimentos globais por acidentes em estradas.

30 MS/SVS/CGIAE - Sistema de Informagoes sobre Mortalidade - SIM
31 ldem.
32 WHO: Global status report on road safety 2018.
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MORTES EVITAVEIS SEGUEM EM ALTA

AS DOENCAS CRONICAS
NAO-TRANSMISSIVEIS
RESPONDIAM POR

12%

DAS CAUSAS DE
0BITOS NO BRASIL,
ANTES DA PANDEMIA

Fonte: VIGITEL

A meta 3.7% teve maior retrocesso, com 0s servicos
de planejamento familiar’** e contracep¢io dura-
mente impactados pela pandemia, fazendo recuar
em mais de 40% a implantacdo de dispositivos in-
tra-uterinos (DIUs) e realizagdo de laqueaduras em
2020, na comparagdo com o ano anterior. Os gastos
do Ministério da Satide com insumos contraceptivos
foram reduzidos em 17%, em 2020, em meio a uma
forte atuagdo do governo federal contra os direitos
reprodutivos. As mulheres negras, principalmente
as da regido Norte e com baixa escolaridade, sao as
mais esterilizadas, enquanto as brancas, com maior
escolaridade e das regides Sul e Sudeste, sdo as que
mais utilizam contraceptivos orais e dupla proteciao
(métodos concomitantes). Com desigualdades de
conhecimento, acesso e uso de métodos contracep-

FREQUENCIA DE DIAGNOSTICOS EM 2021

L 26,3%
91% N,3%

DIABETES  DEPRESSAQO HIPERTENSAQ
ARTERIAL

tivos eficazes®, a taxa de criangas nascidas vivas de
maes adolescentes ainda é de 14/100 mil hab?’.

A meta 3.8 continua ameacada devido ao des-
financiamento a saude e a ndo execugdo integral do
ja baixo or¢amento. Em dezembro de 2020, a aten-
¢do primaria alcangava 76, 08% da popula¢ao®. Em
meio a crise, as familias aumentaram os seus gastos
com saude, enquanto o governo federal* vem redu-
zindo, ano a ano, o investimento no setor*'. A saude
privada, incluindo gastos com planos e médicos, tor-
nou-se a principal despesa das familias e institui¢coes
com saude em 2019 (R$ 427,8 bilhdes). Medicamen-
tos ocuparam o segundo lugar (R$ 122,7 bilhdes)*.

A meta 3.9 segue em retrocesso. Em 2021,
foram liberados 562 agrotdxicos, maior volume da
série histdrica iniciada em 2000 pelo Ministério da

33 Meta 3.7: Até 2030, assegurar o acesso universal aos servicos de salide sexual e reprodutiva, incluindo o planejamento familiar, informagao e educacaa,
bem como a integracao da saude reprodutiva em estratégias e programas nacionais.

34 Rede Internacional de Educacgao de Técnicos em Saude. Em: https://www.rets.epsjv.fiocruz.br/planejamento-familiarcontracepcao
35 0 Globo. Em: https://oglobo.globo.com/celina/impacto-da-pandemia-nos-servicos-de-planejamento-familiar-faz-oferta-de-diu-laqueadura-pelo-sus-

-cair-mais-de-40-25028586

36  Associacao Brasileira de Saude Coletiva. Em: https://www.scielosp.org/article/csc/2021.v26suppl2/3493-3504/
37 Ministério da Satde. Em: http://svs.aids.gov.br/dantps/centrais-de-conteudos/paineis-de-manitoramento/natalidade/nascidos-vivos/

38 Meta 3.8: Atingir a cobertura universal de saude, incluindo a protecao do risco financeiro, 0 acesso a servigos de salide essenciais de qualidade e o
acesso a medicamentos e vacinas essenciais sequros, eficazes, de qualidade e a pregos acessiveis para todos.

39  Ministério da Saude. Em: https://egestorab.saude.gov.br/paginas/acessoPublico/relatorios/relHistoricoCoberturaAB.xhtml;jsessionid=XdKvro-Wzrm-

gpkWzybLEu90e

40 Agéncia Senado. Em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/03/25/aprovado-orcamento-de-2021-com-deficit-de-r-247-1-bilhoes

41 Poder 360. Em: https://www.poder360.com.br/brasil/recursos-previstos-para-a-saude-em-2022-sao-o0s-menores-desde-2012/

42 IBGE. Conta-Satélite de Saude 2010-2019. Em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/livi01928_informativo.pdf

43 Meta 3.9: Até 2030, reduzir substancialmente o nimero de mortes e doengas por produtos quimicos perigosos, contaminagao e poluigao do ar e agua

do solo.
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Agricultura (14% a mais que em 2020)*. O aumento
da popula¢io abaixo da linha de pobreza (ODS 1)
significa mais pessoas expostas a fontes de agua e sa-
neamento inseguros e a falta de higiene, favorecendo
a transmissdo de doencas e a desnutricdo. O avanco
das queimadas contribuiu também para o aumento
das mortes por poluicao atmosférica®.

A meta 3.a* manteve progresso insuficiente.
Ainda que o Vigitel 2021 indique que 9,1% da popu-
lagdo acima de 18 anos é fumante, redugao ligeira dos
9,5% apontados em 2020%, isso pode ter sido resulta-
do também da crise financeira e ndo da superacgdo do
tabagismo. A propaganda e facilidade de venda ilegal
de produtos fumigenos na internet e os dispositivos
eletronicos para fumar (DEFs) disponiveis no mer-
cado atraem novos/as consumidores/as *.

A meta 3.b* teve progresso insuficiente. As
acoes e inagdes do governo federal prejudicaram o
avanc¢o do ODS 3. Embora a vacinagdo contra a Co-
vid-19 tenha chegado a maioria da populagao™ em
2021, estima-se que cerca de 120 mil mortes evitaveis
ocorreram no Brasil em razdo da doenga, por inagiao
do Estado®. Também caiu a vacinagao de outras doen-
cas transmissiveis™, entre elas, o sarampo®, que voltou
aos registros oficiais em 2019, com mais de 40 mil pes-

soas contaminadas e 40 mortes, metade entre criangas
ndo vacinadas abaixo de 5 anos. Em 2021 a cobertura
vacinal atingiu apenas 71% da populagao-alvo.

O numero de médicos/as nos tdltimos anos
cresceu, mas sua distribuicao no territoério nacional
segue desigual, concentrada nas regides mais ricas.
Ap6s dois anos de pandemia, segue baixo o numero
de profissionais de enfermagem com nivel superior,
0 que ameaga a meta 3.c>*. Em 2021, quase 270 mil
profissionais de saude morreram em decorréncia da
Covid-19%.

A meta 3.d*° também permanece ameagada,
pois, apesar do grande esfor¢o dos profissionais e
institui¢oes de satde diante da pandemia, ndo houve
campanha de conscientizagdo coordenada, demorou
a comprar imunizantes e o governo propagou infor-
macdes falsas: o proprio presidente da Republica asso-
ciou a vacina contra a SarsCovid ao desenvolvimento
do HIV. O financiamento da satide também perdeu R$
10 bilhdes em termos reais, entre 2019 e 2021, quando
subtraidas as verbas destinadas ao Sars-CoV-2*".

A sistematizacdo de dados oficiais sobre a evo-
lugdo da Agenda 2030 também deixa a desejar no
ODS 3. O Painel ODS Brasil parou de atualizar em
2019 aqueles sobre tuberculose, mortalidade por

44 G1. Em: https://gl.globo.com/economia/agronegocios/noticia/2022/01/18/apos-novo-recorde-brasil-encerra-2021-com-562-agrotoxicos-liberados-sen-

do-33-ineditos.ghtml

45 IBGE. Em: https:/www.ibge.gov.br/estatisticas/economicas/contas-nacionais/9056-conta-satelite-de-saude.html?=&t=resultados

46 Meta 3.a: Fortalecer a implementagao da Convencgao-Quadro para o Controle do Tabaco em todos os paises, conforme apropriado.

47 Ministerio da Saude. Em: https://www.gov.br/saude/pt-br/centrais-de-conteudo/publicacoes/publicacoes-svs/vigitel/vigitel-brasil-2021-estimativas-so-
bre-frequencia-e-distribuicao-sociodemografica-de-fatores-de-risco-e-protecao-para-doencas-cronicas/@@download/file/vigitel-brasil-2021.pdf

48 ACT Promogao da Saude. Em: https://actbr.org.br/post/dependencia-a-prontaentrega/18780/

43 Meta 3.b: Apoiar a pesquisa e 0 desenvolvimento de vacinas e medicamentos para as doengas transmissiveis e nao transmissiveis, que afetam princi-
palmente os paises em desenvolvimento, proporcionar 0 acesso a medicamentos e vacinas essenciais a pregos acessiveis, de acordo com a Declaragao de
Doha, que afirma o direito dos paises em desenvolvimento de utilizarem plenamente as disposigoes do acordo TRIPS sobre flexibilidades para proteger a saude
publica e, em particular, proporcionar o acesso a medicamentos para todas as pessoas

50 Instituto Butantan. Em: https://butantan.gov.br/naticias/retrospectiva-2021-segqundo-ano-da-pandemia-e-marcado-pelo-avanco-da-vacinacao-con-

tra-covid-19-no-brasil

51 Instituto de Medicina Social Hésio Cordeiro/UERJ. Em: https://www.ims.uerj.br/2021/07/1/mortes-evitaveis-por-covid-19-no-brasil-estudo-referencia-

-conta-com-autoria-do-professor-guilherme-werneck-ims/

52 Revista Pesquisa Fapesp. Em: https:/revistapesquisa.fapesp.br/o-tombo-na-vacinacao-infantil/

53 G1. Em: https://gl.globo.com/podcast/o-assunto/noticia/2022/04/13/com-taxa-de-transmissao-maior-que-covid-19-sarampo-vaolta-a-ser-risco-no-bra-

sil.ghtml

54  Meta 3.c: Aumentar substancialmente o financiamento da saude e o recrutamento, desenvolvimento e formagao, e retengao do pessoal de satde nos
paises em desenvolvimento, especialmente nos paises menos desenvolvidos e nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

55 Folha de S.Paulo. Em: https://www!1.folha.uol.com.br/cotidiano/2021/03/brasil-perde-ao-menos-um-profissional-de-saude-a-cada-19-horas-para-a-co-

vid.shtml

56 Meta 3.d: Reforcar a capacidade de todos os paises, particularmente os paises em desenvolvimento, para o alerta precoce, redugao de riscos e geren-

ciamento de riscos nacionais e globais de salde.

57  INESC. Em: https://www.inesc.org.br/wp-content/uploads/2022/04/BalancoOrcamento2021-Inesc-1.pdf
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falta de higiene e intoxicagdo, e os das metas 3.4,
3.6, 3.9 e 3.a. As ultimas informag¢des das metas 3.1,
3.2 e maternidade adolescente sdo de 2018. Os da-
dos sobre HIV, maladria e DTNs, mortalidade por
poluicdao do ar e das metas 3.5, 3.b, 3.c e 3.d estdo
“em analise/construgao”. Registos sobre a incidén-
cia de hepatite pararam em 2020 e os relativos ao
gasto populacional com saude, sdo de 2008. No Pai-
nel ODS também nao ha informagdes sobre plane-
jamento familiar, cobertura da atengdo primaria e
infeccdes sanguineas.

RECOMENDAGOES

1.

Revogar a Emenda Constitucional 95 e garantir o financia-
mento integral do SUS, cumprindo com os principios da uni-
versalidade, integralidade e equidade no acesso;

Ampliar investimentos em pesquisa e desenvolvimento;
Efetivar as recomendacgoes da OMS para controle de DTNs;

Aumentar o investimento no combate da HIV/AIDS, Tuberculo-
se e Hepatite B, inclusive aumentando recursos para politi-
cas e estratégias de prevengao;

Aumentar as campanhas de vacinagao e testagem e assequ-
rar cobertura vacinal homogénea;

Assequrar a transparéncia, participacao e controle social da
sociedade civil na formulagao de politicas de saude;

Promover a implementacao do Plano Nacional de Enfrenta-
mento as DCNTs, a Politica Nacional de Saude Mental e langar
0 Plano de Fortalecimento da Politica Nacional de Controle
do Tabaco;

Implementar todos 0s compromissos nacionais e internacio-
nais de saude;

Adotar mecanismos inovadores para financiar a saude e a
Agenda 2030, como a tributacao de produtos nao saudaveis
(tabaco, alcool, alimentos ultraprocessados) e impor limites a
publicidade e promogao desses produtos.

Classificagao das metas

Meta 3.1
Meta 3.2
Meta 3.3
Meta 3.4
Meta 3.5
Meta 3.6
Meta 3.7
Meta 3.8
Meta 3.9
Meta 3.a
Meta 3.b
Meta 3.c
Meta 3.d

]

S S 0 0SSOSO e

RETROCESSO
RETROCESSO
ESTAGNADA
AMEACADA
AMEACADA
INSUFICIENTE
RETROCESSO
AMEACADA
RETROCESSO
INSUFICIENTE
INSUFICIENTE
AMEACADA
AMEACADA
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0DS &

EDUCACGAO DE QUALIDADE

Asseqgurar a educacao inclusiva,
equitativa e de qualidade e promover
oportunidades de aprendizagem ao longo
da vida para todas as pessoas

enhuma meta deste ODS teve avaliacdo

positiva. Uma estd ameacada e as demais

estdo em retrocesso. O Painel ODS Bra-

sil sequer apresenta dados posteriores a 2020 para

qualquer dos indicadores e ndo ha informagdes

de seis metas: 4.1 (indicador 4.1.1), 4.2 (indicador
4.2.1),4.3,4.4,4.6e4.7.

O cendrio geral da educagdo brasileira é de cortes

orcamentarios aprofundados, exclusdo e violagdes
a direitos. Ao contrario do que preconiza o Plano
Nacional de Educagdo (PNE)', avancam os projetos
e politicas educacionais discriminatorias e censoras,
como o PL da educagao domiciliar (homeschooling)?,
aprovado na Camara dos Deputados’.

A meta 4.1* estava ameacada e retrocedeu.
Como mostrou a V edi¢éo do Relatério Luz, a impo-

4 Meta 4.1: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos completem o ensino primario e secundario livre, equitativo e de qualidade, que conduza a

resultados de aprendizagem relevantes e eficazes.
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GRAFICO 1 PROPORGAQ DE ESTUDANTES DE 15 A 19 ANOS DE IDADE CURSANDO ENSINO MEDIO PUBLICO EM MODO REMOTO,
ZONA URBANA E RURAL (BRASIL, 2020-2021)
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I ESTUDARAM REMOTAMENTE EM 2020 E 2021
ESTUDARAM APENAS EM 2020

si¢do do ensino a distancia por causa da pandemia da
Covid-19 aumentou a exclusdo escolar, em virtude
da dificuldade e desigualdade de acesso a internet e
aos equipamentos necessarios. Além disso, a alta do
desemprego for¢ou criangas e jovens a ingressarem
no mercado de trabalho — no subemprego ou infor-
mal, e raramente em trabalhos formais.

Em 2021, a educagdo basica teve cerca de 627
mil matriculas a menos do que em 2020°. Na faixa
etdria de 6 a 14 anos, cerca de 505 mil criancas nio
puderam acompanhar o ensino fundamental, sendo
que 154 mil nem mesmo frequentaram escolas e 351
mil estavam em atraso escolar. A distor¢do idade-sé-
rie média foi de 13,7%, chegando a 21% nos anos fi-
nais do ciclo®. No ensino médio, o numero de matri-
culas aumentou (2,9% em relagao a 2020, chegando
a 7,8 milhdes e consolidando crescimento formal de
4,1% entre 2019 e 2021), mas a distor¢ao idade-série
foi de 24,4% no primeiro e terceiro anos e de 26,6%
no segundo ano’.

O veto presidencial a lei que assegura as esco-
las publicas, docentes e estudantes, acesso a internet,

[ ESTUDARAM APENAS EM 2021
I NAO ESTUDARAM DURANTE A PANDEMIA

Fonte: Inesc e Vox Pupoli.

também contribuiu para o quadro de evasao escolar.
S6 em junho de 2021 o Congresso Nacional derru-
bou o veto®. A tabela 1 mostra a situagao de frequén-
cia escolar durante a pandemia e evidencia o impac-
to da exclusdo digital.

Em 2020, 6,4 milhdes de estudantes (13,9%
do total) nao tiveram acesso as atividades escolares
no Brasil’. O or¢camento educacional da Unido vem
minguando ano apds ano. Em 2022, a dotagao ¢ in-
ferior a de 2019 e evidencia a continuidade do retro-
cesso (infografico na pagina 28).

A crise economica e social e a falta de inves-
timentos governamentais potencializam a violagdo
de direitos, inclusive o direito a educagdo infantil. A
meta 1 do Plano Nacional de Educag¢do - universa-
lizagao do acesso na faixa etdria de 4 e 5 anos - pre-
vista para 2016, dificilmente sera cumprida em 2024,
visto que menos de 50% das criangas abaixo de 3
anos estavam frequentando creches em 2021.

As matriculas pré-escolares sofreram redugao de
9% entre 2019 e 2021, em contraste com o aumento de
5,5% de 2017 a 2019. Na rede publica, a queda foi de

6 Idem.
7 Ildem.

9 Idem.
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EDUCACAO CADA VEZ MAIS POBRE (VALORES EM BILHOES DE REAIS
CONSTANTES, CORRIGIDOS PELO IPCA DE DEZEMBRO DE 2021)

I AUTORIZADO EXECUCAD FINANCEIRA
i 137 140 1379
2019 2020 2021 2022

ORCAMENTO MEC/2022 (AUTORIZADO)

DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO BASICA
324,7 MILHOES A MENOS
APOIO A INFRAESTRUTURA DA EDUCACGAO BASICA

APOIQ AS INSTITUIGOES FEDERAIS DE ENSINO SUPERIOR
74,3 MILHOES A MENOS

DESENVOLVIMENTO E MODERNIZAGAO DO ENSINO PROFISSIONAL E TECNOLOGICO

51,5 MILHOES A MENOS

PARA 2022, 0 CORTE DA PREVISAO
ORCAMENTARIA (LDO) SERA DE

RS 736,9 Mi

Fonte: INESC, com informagdes do SigaBrasil e Andes, com informagdes do MEC.

2,3%". Nesta etapa educacional avancam as parcerias
publico-privadas de baixa qualidade e as mensalida-
des sdo equiparaveis as de cursos de ensino superior.
Esse cenario mantém a meta 4.2'' em retrocesso.

A meta 4.3" segue em retrocesso. Cresceu o
nimero de matriculas no setor privado sob a égi-
de da reforma do ensino médio, ou seja, com bai-
xa qualidade. O ensino superior, além dos cortes
or¢amentdrios ja mencionados, verificou aumento
da elitizagdo e embranquecimento, ameagando o
pequeno, mas continuo, crescimento do ingres-
so da populagdo negra que acontecia desde 2005.
O Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), em
2021, teve uma participacido 50% menor de pessoas
pretas, pardas e indigenas”.

A educagao de jovens e adultos (EJA) também
retrocedeu em 2021, enquanto a miséria e a fome
avancaram e tiraram pessoas, com diversos direitos
ja violados, dos bancos escolares. Houve reduc¢ao de
46.759 mil matriculas (1,3%)'* na rede publica entre
2020 e 2021, ano que encerrou com 3 milhdes de
matriculas. A redu¢do or¢amentdaria também im-
pactou no retrocesso desta meta.

Na EJA, a maior participagdo é das mulheres
na educagao profissional (62,2% das matriculas na
faixa etaria de 40 a 49 anos) e da populagdo negra
(85,4%)%, evidenciando marcadores sociais de desi-
gualdades e mostrando como o desinvestimento e a
precarizagao do ensino refor¢am as inequidades de
género e de raga. A maioria das matriculas de EJA
profissional (68,4%) estdo na rede estadual e apenas
3,4% na rede municipal'®. Em 2021, 343.574 matri-
culas de nivel médio profissional na rede publica
foram feitas no eixo Gestdo e Negocios e 193.901
no eixo Informag¢ao e Comunicagao'. Esses dados
mantiveram em retrocesso a meta 4.4'%.

10 INEP: Censo Escolar 2021 Em: https:/download.inep.gov.br/publicacoes/institucionais/estatisticas_e_indicadores/notas_estatisticas_censo_escolar_2021.pdf

11 Meta 4.2: Até 2030, garantir que todas as meninas e meninos tenham acesso a um desenvolvimento de qualidade na primeira infancia, cuidados e edu-

cagao pre-escolar, de modo que eles estejam prontos para 0 ensing primario.

12 Meta 4.3: Até 2030, assequrar a igualdade de acesso para todos os homens e mulheres a educacao tecnica, profissional e superior de qualidade, a precos

acessiveis, incluindo a universidade.

14 Censo Escolar 2021.
15 Idem.
16 Idem.

18 Meta 4.4: Ate 2030, aumentar substancialmente o nimero de jovens e adultos que tenham habilidades relevantes, inclusive competéncias técnicas e

profissionais, para emprego, trabalho decente e empreendedorismo.
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As principais razoes para as meninas abando-
narem a escola antes dos meninos continuam sen-
do: gravidez precoce; casamento infantil; trabalho
doméstico; responsabilidade financeira precoce;
violéncia de género em casa; assédio; preconceito e
inseguranca territorial (inclusive no caminho ou na
escola). Essa situa¢do piorou com a pandemia, como
analisado no ODS 5. A exclusdo racial também cres-
ceu neste periodo. Entre as mais de 6 milhdes de
pessoas fora da escola em 2020, o nimero de negras
e indigenas € trés vezes maior do que o numero de
brancas'’, o que manteve em retrocesso a meta 4.5%.

A meta 4.6*' estava estagnada e retrocedeu.
A taxa de alfabetizacdo estd em 94,2%, desde 2020
e o analfabetismo funcional avangou, chegando a
29%*, como resultado do desmonte do programa
Brasil Alfabetizado que foi praticamente extinto
pelo subfinanciamento. Documentos publicados
em 2019 pelo MEC* néo explicitam como as esco-
las devem efetivamente organizar os conhecimen-
tos, o que evidencia as limitagcdes da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC).

Em relagdo a meta 4.7, as politicas de educa-
¢do em direitos humanos (EDH) estdo em retroces-
so. O governo federal decretou o fim da Secretaria
de Educagao Continuada, Alfabetizagdo, Diversida-
de e Inclusdo (SECADI/MEC)* e néo ha a¢des nas

escolas para enfrentar o racismo e sexismo durante
os ultimos anos. Ja na educa¢do ndo formal, hou-
ve a extingdo do Comité Nacional de Educagido em
Direitos Humanos, criado juntamente com o Plano
Nacional de EDH em 2003, o qual foi pioneiro na
América Latina®.

O avango da militarizagio de escolas,
além de ser excludente, promove um ambiente
violento, reforcado pelo fortalecimento de pautas
conservadoras. Além disso, a descontinuidade dos
investimentos em infraestrutura basica nas escolas
- agua potavel, adaptagoes de acessibilidade para
estudantes com deficiéncia, acesso a computadores
e internet etc. — (grafico 1) configuram mais uma
violagdo de direitos. Esse contexto, aliado a nao
regulamentagdo do Custo Aluno Qualidade
(CAQ)¥, manteve em retrocesso a meta 4.a.

A meta 4.b¥, reclassificada no Painel ODS
Brasil em 2022 como “ndo aplicavel ao pais”, man-
teve-se em retrocesso. O corte acumulado do or-
¢amento das institui¢oes entre 2019 e 2021 foi de
25%, colocando diversas delas sob ameaca de fe-
chamento®. A Coordenacao de Aperfeicoamento
de Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnold-
gico (CNPQ) tiveram vetos no valor de R$ 12 mi-
lhoes e R$ 9 milhoes, respectivamente®.

19 IBGE. Em: https:/covid19.ibge.gov.br/pnad-covid/

20 Meta 4.5: Ate 2030, eliminar as disparidades de género na educacao e garantir a igualdade de acesso a todos os niveis de educacao e formagao profis-
sional para os mais vulneraveis, incluindo as pessoas com deficiéncia, povos indigenas e as criangas em situagao de vulnerabilidade.

21 Meta 4.6: Até 2030, garantir que todos os jovens e uma substancial proporgao dos adultos, homens e mulheres estejam alfabetizados e tenham adquirido
o0 conhecimento basico de matematica.

24 META 4.7: Até 2030, garantir que todos os alunas adquiram conhecimentos e habilidades necessarias para promover o desenvolvimento sustentavel, inclu-
sive, entre outros, por meio da educagao para o desenvolvimento sustentavel e estilos de vida sustentaveis, direitos humanos, igualdade de género, promogao de
uma cultura de paz e nao violéncia, cidadania global e valorizagao da diversidade cultural e da contribuigao da cultura para o desenvolvimento sustentavel.

25  Ministério da Educacéo e Cultura. Em: http:/portal.mec.gov.br/component/tags/tag/secretarias-extintas

28 Meta 4.a: Construir e melhorar instalacoes fisicas para educacao, apropriadas para criangas e sensiveis as deficiéncias e ao género, e que proporcionem
ambientes de aprendizagem seguros e nao violentos, inclusivos e eficazes para todos.

29 Meta 4.b: Ate 2020, substancialmente ampliar globalmente o niumero de bolsas de estudo para os paises em desenvolvimento, em particular os paises me-
nos desenvolvidos, pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises africanos, para o ensina superior, incluindo programas de formagao profissional,
de tecnologia da informagao e da comunicagao, técnicas, de engenharia e programas cientificos em paises desenvolvidos e outros paises em desenvolvimento.

30  Estado de Minas. Em: https://www.em.com.br/app/noticia/nacional/2021/05/12/interna_nacional 1265775/alem-da-ufrj-outras-universidades-podem-fe-
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Finalmente, a meta 4.c*> continua ameacada RECUNENDAC(]ES
pelo atraso da formacéo adequada para docentes. Na
educagao infantil, o avan¢o é de 2,5 pontos percentu-
ais quando o necessario seria 5,58 p.p/ano. Nos anos
iniciais do ensino fundamental, a taxa de formacao

1. Suspender a Emenda Constitucional 95 e retomar a centra-
lidade de implementacao e sequimento do Plano Nacional
de Educagao 2014-2024;

adequada tem crescido a 2,17 p.p/ano, mas a necessi- 2. fEfetivar a gestao democratica da educagao e, em conjunto
dade é de se chegar a cerca de 4,3 p.p/ano. Nas etapas com a comunidade escolar, desenvolver estratégias para
finais desse ciclo, 0 avanco esta em torno de 1,2 p.p que a educacao publica retome as atividades presenciais
e a necessidade ¢ de 5 p.p/ano. No ensino médio, ha em seguranca, garantindo investimentos em infraestrutura
um avanco de 1 p.p/ano, enquanto o cumprimento e saneamento, acesso a internet, aparelhos e tecnologias
da meta exige um crescimento de 4 p.p/ano®. da informagao;

3. Investir adequadamente e aumentar investimentos em
politicas publicas, garantindo o direito a educagao des-
de a primeira infancia até o ensino superior, incluindo a
educacao de jovens e pessoas adultas, promovendo as
diversidades e retendo 0 avanco da privatizagao na area,
que ameaga esse direito;

INFRAESTRUTURA ESCOLAR
COMPUTADOR PARA FINS PEDAGOGICOS

82,9%

65,9% 4. Regulamentar e implementar o Custo Aluno-Qualidade
| (CAQ), o Sistema Nacional de Educacao (SNE) e o Sistema

|_o Nacional de Avaliagao da Educacao Basica (Sinaeb);
. Investir adequadamente no ensino superior, preparando

[3,]

estudantes para o ingresso e progressao no mercado de
trabalho, e em ciéncia e tecnologia - especialmente nas
ENSINO  ENSINO  ENSINO o ! . -
FUND.|  FUND.II  MEDIO agéncias de fomento a pesquisa, como a Coordenagao de
Pessoal de Nivel Superior (Capes) e o Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico (CNPg), restau-
INFRAESTRUTURA ADAPTADA PARA ALUNOS COM DEFICIENCIA rando também as bolsas de pesquisa cortadas;

6. Ampliar a politica de cotas raciais e sociais, 0s recursos
9 e ~ . . .
63,8% 67.4% para bolsas auxilio permanéncia, e investimentos na forma-

I I ¢ao de professores e professoras de todos os niveis;

ENSINO  ENSINO  ENSINO
FUND.|  FUND. Il MEDIO

Fonte: Sistema IBGE de Recuperagao Automatica - SIDRA

32 Meta 4.c: Ate 2030, substancialmente aumentar o contingente de professores qualificados, inclusive por meio da cooperacao internacional para a for-
magao de professores, nos paises em desenvolvimento, especialmente os paises menos desenvolvidos e pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

33 Campanha Nacional pelo Direito & Educagao. Em: https://media.campanha.org.br/semanadeacaomundial/2021/materiais/BALANCO_PNE_CARTELAS_VF.pdf
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7. Criar indicadores e coletar dados via pesquisa (em Censo
e/ou PNAD Continua) sobre o desenvolvimento da educagao
em tados os niveis, de forma desagregada;

8. Revogar todas as leis que proibam ou inibam a aborda-
gem de género nas escolas e promover o debate sobre
diversidade sexual nos ambientes escolares, assegurando
adequada educacao sobre sexualidade e reconstituindo as
politicas de educacao em direitos humanos no pais;

9. Garantir o direito a educagao plena, com politicas publicas
que promovam a equidade nos projetos politico-pedago-
gicos, revogando propostas curriculares conteudistas e
limitadas, que invisibilizam as diversas desigualdades (de
raga e etnia, pertencimento religioso, territorios, geragoes,
género e deficiéncias) e realidades educacionais do pais.

Classificagao das metas

Meta4]l @ RETROCESSO
Meta4?2 @ RETROCESSO
Meta4.3 @ RETROCESSO
Meta44 @ RETROCESSO
Meta45 @ RETROCESSO
Meta46 @ RETROCESSO
Meta47 @ RETROCESSO
Meta4a @ RETROCESSO
Meta4b @ RETROCESSO*
Metatc @ AMEAGADA

*Painel 0DS tornou ‘'ndo aplicavel ao Brasil
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Alcancar a igualdade de géenero
e empoderar todas as mulheres

e meninas

m um contexto de multiplas violagdes de direi-

tos e violéncias ignoradas que atingem niveis

cada vez mais cruéis, os retrocessos seguem
marcando este ODS. A violéncia de género cresceu em
meio a crise sanitdria, que sobrecarregou ou limitou o
uso dos equipamentos publicos, que ja falhavam em
identificar e inibir praticas violentas contra mulheres e
meninas. O Painel ODS Brasil ndo disponibiliza dados
atualizados de nenhuma das metas do ODS 5, com as
informagdes mais recentes sendo de 2019.

A meta 5.1' manteve-se em retrocesso. Os femi-
nicidios de mulheres transgéneras® cresceram junta-
mente com a violéncia politica, sexual e psicoldgica.
Em 2021, embora tenha havido leve reducéo dos femi-
nicidios de cisgéneras® (2,4%), ja foi constatado novo
crescimento, a ponto de, em abril de 2022, o comité
de direitos humanos da ONU solicitar que o pais en-
viasse informagdes sobre medidas para combater leis
e praticas sociais discriminatdrias baseadas em sexo,
orientagdo sexual, entre outras’. Pode-se considerar

1 Meta5.1: Acabar com todas as formas de discriminacao contra todas as mulheres e meninas em toda parte.
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que houve também retrocesso no Poder judicidrio na
aplicagdo da Lei Maria da Penha’, com decisoes ju-
diciais que limitaram o reconhecimento da violéncia
doméstica a relagoes afetivas® (ndo considerando ca-
sos de violéncias entre familiares no sentido mais am-
plo abarcado pela LMP?) ou que desconsideraram a
violéncia psicoldgica. Além disso é pequeno o numero
de Juizados de Violéncia Doméstica contra a Mulher
(139) no pais®, cuja expansao ¢é dificultada pelo Emen-
da Constitucional 95. Tal realidade levou, inclusive, o
Congresso Nacional a aprovar duas novas Leis tipi-
ficando o descumprimento de medida protetiva (Lei
13.641/2018°) e a violéncia psicolégica como crime
inserido no Cddigo Penal (Lei 14.188/2021)".

A Lei de Diretrizes Orcamentarias para 2021
obriga o governo federal a apresentar relatério de
politicas antidiscriminatérias e que coibam a vio-
léncia contra mulheres e meninas, mas o Poder
Executivo tem sido acusado de “inflar” o orgamento
com politicas universais', num contexto de redu-
¢do orcamentaria consistente (grafico 1).

Ao observarmos somente o recurso autoriza-
do para as acdes orgamentarias etiquetadas para as
mulheres no Ambito do MMFDH, o cendrio é deso-
lador (grafico 2).

No legislativo, destaca-se a solicitagao de reen-
vio a Camara dos Deputados do PL 130/2011, que
multa empresas que descumprem igualdade de gé-
nero, ap6s mais de 10 anos de tramitacido e de enfim
ter chegado ao Senado para votagao'.

GRAFICO 1 DISTRIBUIGAO DO ORGAMENTO MULHER 2021

43,89%
16,55%
0,
25%  070% 028%
- I ——
SAUDE PRUTECAU EDUCACZ\U AUTUT:lUNlA ACESSO A ‘CUMBAATE
SOCIAL ECONOMICA  DIREITOS A VIOLENCIA
CONTRA
MULHERES

Fonte: SIOP. Elaboragao: SOF/SETO/ME.

A meta 5.2" também segue em retrocesso. Em
2020, ao menos 4,3 milhdes de mulheres (6,3%) foram
agredidas fisicamente com tapas, socos ou chutes' —
oito a cada minuto®. Cerca de 13 milhoes de brasilei-
ras (18,6%) experimentaram o tipo de violéncia'® mais
comum: a ofensa verbal. As violéncias contra mulheres
negras' e indigenas também cresceram no periodo.

13 Meta 5.2: Eliminar todas as formas de violéncia contra todas as mulheres e meninas nas esferas publicas e privadas, incluindo o trafico e exploracao
sexual e de outros tipos.

1

4 Forum Brasileiro de Seguranga Publica. Em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/06/relatorio-visivel-e-invisivel-3ed-2021-v3.pdf

5 Idem, pag. N

—

6 Idem, pag. 1l

—
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GRAFICO 2 ALOCAGAO DE RECURSOS PARA MULHERES, 2021-2022
(VALORES EM MULHOES DE REAIS CONSTANTES)
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Fonte: SIGA Brasil. Dados extraidos dia 4 de fevereiro de 2022.
Elaboracao: INESC.

Os registros de violéncia sexual (56.098) cresceram
3,7%'%, sendo 18.681 contra criangas'. Dos registros de
violéncia sexual, em 73,7% dos casos a vitima era vul-
neravel e em 60,6% tinha até 13 anos®,. Como referido
no ODS 16, a exploracido sexual de mulheres e meni-
nas indigenas aumentou de forma alarmante'. No caso
das meninas e mulheres com deficiéncia, por dia, sete
sofram violéncia sexual®. As dentincias de pornografia
infantil cresceram 33,45%%, mas o Plano Nacional de
Enfrentamento a Violéncia contra Criancas e Adoles-

centes do Ministério da Mulher, da Familia e dos Direi-
tos Humanos (MMFDH)?* vai na contramao do Plano
Nacional iniciado pelo Conselho Nacional dos Direitos
das Criancas e Adolescentes - Conanda em 2020%, vis-
to que um dos seus principios estratégicos ¢ a educagao
para prevencao e fortalecimento da autodefesa infanto-
-juvenil, mecanismo combatido pelo Ministério.

A meta 5.3% estagnou. Embora tenha havido
reducdo nos registros de casamentos precoces (me-
nores de 18 anos), de 1.024.676 em 2019 para 757.179
em 20207, eles ainda ndo espelham a realidade, pois
a maior parte dessas unides no pais sdo informais
(estimadas em 12 milhdes por ano*). O empobreci-
mento das familias continua incidindo diretamente
na gerac¢do de condigdes propicias para o fenomeno.
A auséncia de dados das unides informais dificulta
a elaboracdo de politicas publicas para prevenir os
“casamentos infantis”

A meta 5.4% permanece em retrocesso. De acor-
do com a PNAD Continua® de 2020, em 2019, as mu-
lheres gastavam 21,4 horas semanais aos cuidados de
pessoas e/ou afazeres domésticos, enquanto os homens
dedicavam a isso apenas 11 horas. Menos de 10% de
empresas brasileiras contam com licen¢a paternidade
estendida e nao existem dados suficientes sobre imple-
mentacio de licencas parentais. A pesquisa indica ain-
da que 52% das mulheres negras tiveram aumento da
responsabilidade de cuidado na pandemia, entre mu-
lheres rurais esse percentual alcanga 62% (grafico 2).

Em 2015, quando promoveu e aderiu a Agen-
da 2030, o Brasil ocupava a 115a posi¢do no ranking

29 Meta5.4: Reconhecer e valorizar o trabalho de assisténcia e doméstico nao remunerado, por meio da disponibilizagao de servigos publicos, infraestrutura
e politicas de protegao social, bem como a promogao da responsabilidade compartilhada dentro do lar e da familia, conforme os contextos nacionais.

30  IBGE: Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua 2020. Em: https://biblioteca.ibge.qov.br/index.php/biblioteca-catalogo?view=detalhes&id=2101722
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GRAFICO 3 QUEM TRABALHA PARA ORGANIZAR E MANTER O LAR ATRAVES DE AFAZERES DOMESTICOS? O RETRATO DO

TRABALHO NAQ-REMUNERADO E DESIGUAL
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da Unido Interparlamentar®, que afere a participa-
¢do feminina nos parlamentos nacionais. Em maio
de 2020, o pais passou para a 143a* posicao entre
188 nag¢des, mantendo-se desde entdo nesse lugar®.
A representagao feminina na Camara dos Deputados
passou de pouco mais de 10% para 15%*, enquan-
to no Senado se manteve em 16%*. Apenas 16% das
pessoas eleitas para cdmaras municipais sdo mulhe-
res e somente 6,3% das cadeiras de vereanca sdo ocu-
padas por mulheres negras®. Mesmo diante dessa
realidade, o Congresso Nacional anistiou os partidos
que descumpriram a cota minima de mulheres e ne-
gros na ultima eleicao”. A ONU Mulheres aponta
que 82% das politicas brasileiras ja sofreram violén-
cia psicologica; 45% receberam ameagas; 25% foram
violéncia fisica dentro de espagos parlamentares;
20% vivenciaram constrangimento sexual. Para 40%

92%
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967
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FORMALIZADAS Fonte: IBGE

delas a violéncia interferiu na atuagao politica®. As
mulheres representam metade da for¢a de trabalho,
mas ocupam apenas 37,4% dos postos de gerencia-
mento. No atual governo federal, inclusive, somente
8,7% dos ministérios sio ocupados por mulheres.
Esse contexto mantém em retrocesso a meta 5.5%.
Apenas trés estados brasileiros orientam esco-
las a oferecerem disciplinas sobre educa¢ao sexual e
implementar disciplinas ou projetos escolares relacio-
nados a prevenc¢ao da gravidez na adolescéncia ou ao
combate a violéncia de género (Espirito Santo, Mato
Grosso do Sul e Sao Paulo)®. O tema foi excluido da
Base Nacional Curricular Comum (BNCC). A ultima
pesquisa brasileira sobre uso de contraceptivos entre
mulheres, casadas ou em unido, maiores de 18 anos
com vida sexual ativa é de 2013*'. Desde 2020 crescem
o0s 6bitos maternos por Covid-19 ou derivados da falta

31 Inter-Parliamentary Union: Women in national parliaments. Em: http:/archive.ipu.org/wmn-e/arc/classif010515.htm

32 ldem
33 ldem

39 Metab.5: Garantir a participacao plena e efetiva das mulheres e a igualdade de oportunidades para a lideranga em todos os niveis de tomada de decisao

na vida politica, econémica e publica.
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GRAFICO & EVOLUCAO DO RECURSO, PROGRAMA 2016, POLITICAS
PARA AS MULHERES: PROMOCAO DA IGUALDADE E ENFRENTAMENTO
A VIOLENCIA (VALORES EM MILHOES DE REAIS CONSTANTES)
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Fonte: SIGA Brasil. Elaboragao: INESC e Fundagao Perseu Abramo.

de atendimento em razdo do esgotamento do sistema
de saude durante a pandemia*. A maioria das vitimas
(54%) eram negras®” e o pais continua retrocedendo
no cumprimento da meta 5.6*.

A meta 5.a® também segue em retrocesso. O
Artigo 189 da Constitui¢do Federal garante direitos

iguais de propriedade e uso da terra outorgada pelo
Estado a homens e mulheres, independentemente do
estado civil. Apesar disso, o Censo Agropecuario de
2017 (ultimo dado disponivel) aponta que apenas 19%
das pessoas proprietarias de terras eram mulheres,
respondendo por apenas 8,5% dos territrios rurais
ocupados®. O Painel ODS informa que o dado nao
existe no pais, ignorando a previsao constitucional.

Nos tltimos trés anos, o agravamento dos con-
flitos por terras e territorios afeta mais a parcela femi-
nina da populac¢io, com impactos superiores quando
se acrescenta os marcadores de raga ou etnia?. A
Comissao Pastoral da Terra apontou que, entre 2011
e 2021, as mulheres foram vitimas de mais humilha-
¢ao que 0s homens - 7,29% e 3,29% respectivamente.
No caso da populagdo quilombola o salto é drama-
tico: 40% das humilhagoes nas relagdes territoriais.
Das violagoes registradas por mulheres quilombolas,
21,13% foram casos de estupro*.

Entre 2016 e 2019, a propor¢ao de pessoas de 10
anos ou mais de idade que possuem telefone celular
passou de 75,9% para 78,2% no caso de homens e
de 78,2% para 82,5%, no caso de mulheres (altimo
dado oficial disponivel). Mas o IBGE aponta que 40
milhdes de pessoas ndo tém acesso no pais*’, como
analisado nos ODS 4, 9 e 17, tornando o progresso
da meta 5.b* insuficiente.

Em 2021 foram aprovadas quatro leis relaciona-
das a meta 5.¢’": i) a que prevé punigdo para atos con-
tra a dignidade de vitimas de violéncia sexual e das

44 Meta 5.6: Assegurar 0 acesso universal a salide sexual e reprodutiva e os direitos reprodutivos, como acordado em conformidade com o Programa de
Acao da Conferéncia Internacional sobre Populacao e Desenvolvimento e com a Plataforma de Acao de Pequim e os documentos resultantes de suas conferén-
cias de revisao.

45 Meta 5.a: Realizar reformas para dar as mulheres direitos iguais aos recursos econdmicos, bem como o acesso a propriedade e controle sobre a terra e
outras formas de propriedade, servigos financeiros, heranga e os recursos naturais, de acordo com as leis nacionais.

46 Embrapa. Brasilia. Em: https:/www.embrapa.br/busca-de-noticias/-/noticia/507/9985/mapa-embrapa-e-ibge-apresentam-0s:dados-sobre-mul-
heres-rurais

47 Agéncia Camara. Em:  https://www.camara.leg.br/noticias/875535-PARLAMENTARES: PEDEN-PROVIDENCIAS:RAPIDAS: PARA-CONTER-CARIMPO-ILE-
GAL-EM-TERRAS-IANOMAMIS

50 Meta 5.b: Aumentar o uso de tecnologias de base, em particular as tecnologias de informagao e comunicagao, para promover o empoderamento das
mulheres.

51 Meta 5.c: Adotar e fortalecer politicas solidas e legislagao aplicavel para a promogao da igualdade de género e 0 empoderamento de todas as mulheres
e meninas em todos 0s niveis.
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testemunhas do processo durante julgamentos?, ii) a » .
b g ) 8. Aumentar o orcamento federal de politicas publicas basea-

das em evidéncias, promotoras da igualdade e do fim das
violéncias contra as mulheres e meninas, em toda sua di-

que tornou crime a perseguicao ou stalking™, iii) a que
modificou a pena de lesdo corporal quando cometi-
da contra mulheres e ampliou o conceito de violéncia

psicoldgica™, e iv) a que tipificou a violéncia politica™. UL

A efetivagdo dessas leis deveriam ser prioridades num 9. Produzir e disseminar informagdes Uteis para 0 acesso aos
pais erguido sobre a violéncia de género, desde a es- servigos de saude sexual e reprodutiva, bem como de acolhi-
cravizagdao, e com um racismo patriarcal cis-hetero- mento para mulheres (cis e trans) em situacao de violéncia.

normativo arraigado. A situagdo piora pelo desinves-
timento progressivo e a md execugdo nos orgamentos
de politicas para mulheres (grafico 4). O orgamento
para enfrentamento a violéncia de género em 2022 é
o mais baixo de todo o governo: R$ 13,7 milhdes, tor-
nando o progresso da meta insuficiente.

RECOMENDAGOES

1. Retomar a avaliacao e replanejamento do Plano Nacional de
Enfrentamento ao Abuso e Exploracao Sexual conduzido pela
sociedade civil/CONANDA desde 2020;

2. Reestabelecer punicao para partidos politicos que descum-
prirem legislacao alusiva a cota de representagao de candi-
daturas de mulheres e pessoas negras;

3. Retomar a tramitacao do PL 130/2011 que prevé aplicacao de
multa a empresas que descumprirem igualdade de género;

4. Estabelecer acesso a educacao sexual integral como parte Classificagao das metas

do curriculo, a partir da educagao fundamental;

Meta 5.1 ™ RETROCESSO
5. Garantir aimplementacao da Lei Maria da Penha em todas os ®
casos de violéncia doméstica; Meta 5.2 EIROTEED
. . . . O ESTAGNADA
6. Fortalecer acoes de desenvaolvimento de competéncia no fetas.s
sistema de protecao que combatam o casamento infantil Metab4 @ RETROCESSO
LS| Meta55 @ RETROCESSO
7. Implementar analise e desenho interseccional de politi- Meta5.6 ® RETROCESSO
cas publicas de promogao de direitos de mulheres e de Meta 6 -
prevencao a todos os tipas de violéncia de género - do- Al
méstica, em espacos publicos e online - que contemplem Metab.b @ INSUFICIENTE
0 combate ao racismo, a lesho-bi-transfobia, ao capaci- Metab.c © INSUFICIENTE

tismo, ao etarismo e a xenofobia;

52 Presidéncia da Republica. Lei N®14.245, de 22/11/2021. Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14245.htm

53 Presidéncia da Republica. Lei N® 14.132, de 31/03/2021. Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14132.htm

54 Presidéncia da Republica. Lei N®14.188, de 28/07/2021. Em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/ei/L14188.htm

55 Presidéncia da Republica. Lei N° 14192, de 04/08/2021. Em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/1ei/L14192.htm
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Assequrar a disponibilidade e gestao
sustentavel da agua e saneamento
para todas as pessoas

pandemia também tornou mais visiveis os
impactos da auséncia de garantia de agua
potavel e dignas condi¢des sanitarias. Vio-
lando os direitos humanos' de quase metade da po-
pulagdo, que nao possui acesso adequado a agua e
saneamento, o Estado brasileiro continua dedicando
pouca atencio a esse ODS. No Painel ODS Brasil, os
dados mais atualizados sdo de 2019. Analisando os
estudos disponiveis, todas as metas estdo ameacgadas
ou em retrocesso.
O cumprimento da meta de “semi-universali-
zagdo” até 2033 (99% para dgua e 90% para esgoto)
sera dificil e o pais segue distante da segurancga hidri-

ca, 0 que impacta também os ODS 1, 3, 5, 7, 10, 11,
13, 14 e 15. Da mesma forma, esse ODS ¢ impactado
negativamente pela negligéncia do Estado brasileiro
comos ODS 8 e 9.

Com o novo marco regulatério do saneamento
bésico?, os contratos vigentes de prestagao dos servi-
¢os de saneamento e concessdes devem incorporar
as metas de universaliza¢ao, o que pode acelerar os
investimentos. Por outro lado, exigem governanca
politica, planejamento adequado, o fortalecimento
de instrumentos de fiscaliza¢ao e regulagdo e me-
canismos de controle social para que as populagoes
marginalizadas sejam priorizadas.

1 Tramita na Camara dos Deputados a PEC 6/2021 que "Inclui, na Constituicao Federal, 0 acesso a agua potavel entre os direitos e garantias fundamentais".
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GRAFICO 1 INDICE DE ATENDIMENTO DE AGUA (INOS5), INDICE DE COLETA DE ESGOTO (INO56) E INDICE DE TRATAMENTO DE ESGOTO (IN046)
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A emergéncia climdtica piora a escassez hidrica’
e exige maior responsabilidade e prioridade a gestao
das dguas’, especialmente nos territorios onde vivem
as populagdes negras, pessoas moradoras de favelas e
povos indigenas, entre outros grupos sociais vitimas
do racismo ambiental. Tragédias como as enchentes
ocorridas a partir de novembro de 2021° mostram a
urgéncia de politicas publicas para solu¢ao do sanea-
mento de forma integrada entre seus quatro compo-
nentes — abastecimento de agua, coleta e tratamento
de esgoto, coleta de lixo e manejo de residuos so6lidos
e drenagem e manejo de dguas pluviais urbanas.

A meta 6.1° passou da estagnacgdo ao retroces-
so. A qualidade do servi¢o prestado no pais ainda é
muito desigual, com parcelas da populagdo vivendo
sob sistema de rodizio de fornecimento, mesmo nos
grandes centros urbanos’. Alguns territérios vulne-

5039 5U0% 524% 532% Shl%

55,0%

41,7%

491% 90.8%

4h,0% W% H83%

2016 2017 2018 2019 2020

Fonte: SNIS.

raveis sao beneficiados por iniciativas de infraestru-
tura e tecnologias sociais pontuais, promovidas em
arranjos de parceria entre os setores publico, privado
e a sociedade civil.

Os dados de acesso a agua potavel variam con-
forme a fonte, indicando inconsisténcias.

O servigo de abastecimento de agua potavel
estagnou e 36,6 milhdes de pessoas no Brasil ainda
ndo acessam o direito (15,9%)°%, no que diz respeito a
quantidade. Quanto a qualidade, apesar da auséncia
de monitoramento continuo oficial, sabe-se que os
rios e reservatorios nacionais também nao apresen-
tam indices de qualidade adequados’.

O programa Um Milhéao de Cisternas teve o or-
gamento aumentado de R$ 32 milhdes em 2021 para
R$ 61,2 milhdes em 2022, mas os piores registros
desde a sua criacao foram verificados entre 2018 e
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GRAFICO 2 CISTERNAS ENTREGUES PELO PROGRAMA UM MILHAO DE CISTERNAS, DE 2004 A FEVEREIRO DE 2022
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2021", prejudicando a populagdo de um dos semia-
ridos mais povoados do mundo (gréfico 2).

O tratamento de esgoto também nao chega a
45% da populagao e somente 50,8% do esgoto sani-
tario produzido ¢é tratado. Embora este indice seja
ligeiramente maior do que era em 2019 (49%), houve
um aumento de 14 milhdes de m* no volume de es-
goto despejado sem tratamento' - o equivalente a
sete piscinas olimpicas oficiais'2.

Outros indicadores importantes para analise do
retrocesso da meta 6.2" sdo a pobreza menstrual e a
pobreza sanitaria. Quatro milhoes de brasileiras nao
tém acesso a itens de cuidado menstrual nas escolas,
713 mil vivem sem banheiro e 6,5 milhdes nio contam
com rede de esgoto', limitando seu direito de acesso
a educacdo e ao mercado de trabalho. Em média, 8%
da populagdo (17,1 milhdes de pessoas) moram em

Fonte: Produgao propria, com dados do Ministério da Cidadania.

favelas sem acesso a saneamento de qualidade. Esse
contexto expde a populacdo a sérios riscos a saude
e impede o bem-estar social. Nas favelas localizadas
em regides metropolitanas (89%), 67% das pessoas
sdo0 negras, patamar acima da média nacional®. Igual-
mente a crise climatica e as enchentes, inundagdes e
alagamentos em dreas vulneraveis se traduzem em
isolamento e dificuldade de acesso a agua potavel e es-
cancaram a auséncia de medidas de emergéncia e con-
tingéncia. Apesar do Plano Nacional de Saneamento
ter sido atualizado'® em 2020, o Brasil ainda estd longe
de cumprir suas metas. Inclusive no que diz respeito
ao encerramento de lixdes, que também contaminam
os lengdis fredticos, dentre outros impactos ao meio
ambiente, como abordado no ODS 11.

A meta 6.3 também estava ameacada, mas re-
trocedeu com a perda de qualidade dos corpos hidri-

13 Meta 6.2: Até 2030, alcancar 0 acesso a saneamento e higiene adequados e equitativos para todos, e acabar com a defecagao a céu aberto, com especial
atencao para as necessidades das mulheres e meninas e daqueles em situagao de vulnerabilidade.

17 Meta 6.3: Até 2030, melhorar a qualidade da agua, reduzindo a poluicao, eliminando despejo e minimizando a liberacao de produtos quimicos e materiais
perigosos, reduzindo a metade a proporcao de aguas residuais nao tratadas e aumentando substancialmente a reciclagem e reutilizagao segura globalmente.
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FIGURA 1 INDICE DE ATENDIMENTO TOTAL DE ESGOTO
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cos, que vem caindo desde 2014. Entre 2018 e 2020,
mais de mil municipios tiveram agua impropria para
0 consumo ao menos uma vez. Entre as cidades ana-
lisadas, 763 tiveram sua agua contaminada por pro-
dutos quimicos e radioativos e 493 realizaram um
tratamento de agua que gerou substancias cancerige-
nas. Substéncias acima dos limites estabelecidos pelo
Ministério da Saude estiveram presentes em uma de
cada quatro cidades que testaram a agua'®.

A meta 6.4" segue em retrocesso. A perda de
agua tratada na distribuicdo cresceu de 37,2% em
2011 para 40,1% em 2020%, prejuizo que contribui
com a crise hidrica. A necessidade de uma politica
de reuso ¢é evidenciada pela forte utilizagao de agua
do setor agropecudrio para irrigagao, sob a justifica-
tiva do “interesse social”, sem focar em melhorias na
eficiéncia do uso *'. As retiradas de recursos hidricos
aumentaram entre 2018 e 2020, de 2048 m®/s para
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2083 m’/s, enquanto, em 2021, houve 304 conflitos
por agua, impactando 56.135 familias no Brasil*.

O despejo sem tratamento adequado dos emis-
sarios submarinos em todo o pais e do garimpo na
regido amazonica segue contaminando os corpos
hidricos e as populagdes, com eleva¢ao dos niveis
de fésforo, nitrogénio, mercurio e outros metais pe-
sados. O garimpo tem aumentado também as vio-
léncias contra populagdes indigenas, especialmente
meninas e mulheres®.

A meta 6.5* passou de estagnada a ameagada
diante das seguidas mudancas dos érgaos responsa-
veis pela Politica Nacional de Recursos Hidricos. A
proposta de Politica de Infraestrutura Hidrica®, en-
viada ao Congresso Nacional sem discussdo com as
instdncias e com a gestdo de recursos hidricos, pro-
move mudangas na regulagdo, na outorga e na ces-
sao onerosa. Ela tira o poder dos comités de bacias

18 Repdrter Brasil. Em: https:/mapadaaqua.reporterbrasil.org.br

19 Meta 6.4: Até 2030, aumentar substancialmente a eficiéncia do uso da dgua em todos os setores e assegurar retiradas sustentaveis e 0 abastecimento de
agua doce para enfrentar a escassez de agua, e reduzir substancialmente o nimero de pessoas que sofrem com a escassez de agua.



FIGURA 2 CIDADES COM AGUA IMPROPRIA AQ MENOS UMA VEZ de que alguns governos estaduais nao garantem re-
ENTRE 2018 E 2020 cursos financeiros e humanos para a implementagédo
dos instrumentos de gestao de recursos hidricos.

A meta 6.6” saiu do retrocesso, mas esta
ameacada. Embora a resolu¢io Conama/MMA n°
500/2020* tenha sido revogada pelo Supremo Tri-
bunal Federal (STF), o governo federal se recusa a
proteger e restaurar ecossistemas hidricos, insistin-
do em revogar legislacdes de licenciamento e alterar
defini¢oes e limites de Areas de Preservagio Perma-
nentes (APP) e de APPs de reservatérios artificiais e
uso do entorno. Ainda que o STF esteja em processo
de votagdo do “Pacote Verde” e tenha restabelecido
a participa¢do da sociedade civil no monitoramento
ambiental®, a politica de liberagdo de agrotoxicos e
de devastacdo da Amazonia e do Cerrado em prol do
agronegdcio, assim como a desregulagdo do mercado
de plasticos, sdo ameagas a essa meta e a vida. Ja se
configura redugdo do nivel da superficie de agua no
Brasil entre 2020 e 2021 (16.631.571,85 hectares para
16.525.251,67 hectares)® e o desmatamento amazo-

B SUBSTANCIAS COM 05 MAIORES RISCOS DE GERAR nico atingiu mais de 10 mil quilémetros de mata nati-
DOENGAS CRONICAS, COMO CANCER AT T e A

[ OUTRAS SUBSTANCIAS QUE GERAM RISCOS A SAUDE \Egatl a1 101 .

B SUBSTANCIAS DETECTADAS DENTRO DO LIMITE DE SEGURANCA A meta 6.2”, que estava estagnada, retrocedeu.

B MUNICIPIOS NAO ENVIARAM INFORMAGOES OU ENVIARAM DADOS A execugao de verbas para saneamento, que ja eram
INCONSISTENTES

insuficientes, foi menor que nos anos anteriores: R$
517,89 milhoes em 2019, R$ 889,81 milhdes em 2020
e R$ 445,42 em 2021, inclusive com reducdo de 75%
do orcamento para combate as enchentes. Seriam
necessarios investimentos na ordem de R$ 18 bilhoes
anuais para alcancar as metas do Plano Nacional de
Saneamento Bésico (Plansab).

No ambito da Coopera¢ao Internacional para
o Desenvolvimento (CID), cabe ressaltar o papel
de organizagdes da sociedade civil que, a partir de

Fonte: Mapa da Agua.

hidrogréficas e abre espago para a mercantiliza¢ao da
agua, desconsiderando as crises climatica e hidrica®.

Os ultimos dados disponiveis dao conta de um
pequeno aumento dos Comités de Bacias Hidrogra-
ficas Estaduais, passando de 223 em 2015 para 228
em 2021%. O risco de retrocesso ¢ ampliado pelo fato

27  Agéncia Nacional de Aguas. Em: https://relatorio-conjuntura-ana-2021.webflow.io/capitulos/gestao-da-agua

28 Meta 6.6: Até 2020, proteger e restaurar ecossistemas relacionados com a 4gua, incluindo montanhas, florestas, zonas Umidas, rios, aquiferos e lagos.
23  Diario Oficial da Unido. Em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/resolucao-conama/mma-n-500-de-13-de-outubro-de-2020-284006009

30 Supremo Tribunal Federal. Brasilia, 28/04/2022. Em: https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=48608580ri=1

31 Map Biomas Aguas. Disponivel em: https://plataforma.brasil.napbiomas.org/agua

32 Instituto do Homem e Meio Ambiente da Amazdnia. Em: https://imazon.org.br/imprensa/desmatamento-na-amazonia-cresce-29-em-2021-e-e-0-maior-

33 Meta 6.a: Ate 2030, ampliar a cooperacao internacional e 0 apoio a capacitacao para os paises em desenvolvimento em atividades e programas relacio-
nados a agua e saneamento, incluindo a coleta de 4gua, a dessalinizagao, a eficiéncia no uso da agua, o tratamento de efluentes, a reciclagem e as tecnologias
de reuso.

34 Instituto Trata Brasil.Em: https:/tratabrasil.org.br/pt/institucional-blog/investimentos-necessarios-para-universalizacao-do-saneamento
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investimentos externos, buscam melhorias no setor
de saneamento para comunidades vulnerabilizadas.
A Lei 14.026/2020 abre o setor de saneamento para
prestagdo de servigos privados, com outorgas milio-
ndrias ndo necessariamente vinculadas as melhorias
na infraestrutura pré-existente, evidenciando neces-
sidade de melhor regulagdo do modelo.

As iniciativas de parcerias publico-privadas
com a sociedade civil, contudo, ndo sdo priorida-
de para o novo Marco Legal do Saneamento®. No
contexto da Lei, ndo ha avancos em termos de ins-
tituicao de conselhos e instrumentos de participagao
social, fazendo com que o controle social perca for¢a
em nivel municipal — onde se ddo as solugoes para
o saneamento. A presta¢do ou a auséncia do servigo
passa a ser regional, com grandes desafios. Esse cena-
rio mantém em retrocesso a meta 6.b*.

RECOMENDAGOES:

1. Priorizar a populagao ainda sem nenhum acesso ou sem
acesso adequado - que demandam maiores investimentos e
um menor retorna de tarifa - nas novos contratos de presta-
cao e planos de saneamento basico, considerando a regiona-
lizagao proposta no novo Marco Legal do Saneamento;

2. Priorizar as mulheres e meninas, populagao mais impactada
com a falta dos servigos de saneamento, e aquelas regioes
onde 0s servicos prestados resultam em impacto socioeco-
némico mais positivo e amplo;

3. Considerar solugoes descentralizadas e adaptadas aos ter-
ritorios de dificil acesso ou sem atendimento, envolvendo
atores locais e, assim, com menos custos (em relagao a ex-
pansdo continua das redes tradicionais);

4. Investir adequadamente nos 6rgacs gestores de recursos
hidricos da Uniao e dos estados e em instrumentos tecnolg-
gicos para 0 monitoramento dos corpos hidricas, com indica-
dores atualizados, modelagens e fiscalizacao, aperfeicoando
a tomada de decisao para areas urbanas, peri-urbanas, are-
as rurais e territorios isolados;

5.

Nos espagos internacionais, apoiar propostas para adapta-
¢ao climatica relacionadas a agua e esgotamento sanitario,
como estratégia na Contribuicao Nacionalmente Determinada
(NDC) brasileira;

Coordenar agoes de planejamento e financiamento, nas trés
instancias da Uniao, estados e municipios, para implemen-
tacao eficiente de politicas de seguranca hidrica, visando
ampliar a resiliéncia dos municipios e uma melhor gestao
de risco diante da escassez hidrica e desastres ambientais
decorrentes das mudangas do clima.

Classificagao das metas

Meta 6.1 ® RETROCESSO

Meta6.2 @ RETROCESSO
Meta6.3 @ RETROCESSO
Metab4 @ RETROCESSO
Meta65 @ AMEAGADA

Meta6.6 @ AMEACADA

Metaba @ RETROCESSO
Metab.b @ RETROCESSO

35 Presidéncia da Republica. Lei N®14.026, de 15/07/2020. Em: https:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/lei/114026.htm

36  Meta 6.b: Apoiar e fortalecer a participagao das comunidades locais, para melhorar a gestao da dgua e do saneamento.
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falta de dados para o monitoramento das

metas do ODS 7 indica o desmonte de poli-

ticas publicas em vigor no pais e inviabiliza
avaliar a eficacia e a necessidade de reformulacio de
programas e agdes para universalizacdo do acesso a
energia e eficiéncia energética. O Estado brasileiro
fez a dltima atualizagdo de dados para os indicadores
do progresso da oferta interna de energia em 2020 e,
no caso do indicador 7.1.2', o Painel ODS Brasil?> nao
produz dados desde 2015. Para a meta 7.a’, a plata-

bl SRy i
e -"c&'l' ?'?:’T'T

forma nunca apresentou dados.

Apesar da defasagem das informagdes oficiais, é
possivel afirmar que a crise hidroenergética de 2021,
a alta global de precos dos combustiveis e a pande-
mia da Covid-19 colocam em risco a efetivacdo des-
te ODS. Os avangos verificados nos primeiros cinco
anos da Agenda 2030 estdo ameagados pelas altas su-
cessivas das tarifas de energia elétrica e do preco do
gas liquefeito de petroleo (GLP).

O pais atingiu a marca de 99,8% dos domicilios

1 Indicador 7.1.2: Percentagem da populagao com acesso primario a combustiveis e tecnologias limpos.
2 IBGE e SEAS/SeGov: Painel ODS Brasil. Em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo/objetiva?n=7.

3 Meta 7.a: Ate 2030, reforcar a cooperagao internacional para facilitar o acesso a pesquisa e tecnologias de energia limpa, incluindo energias renovaveis,
eficiéncia energetica e tecnologias de combustiveis fosseis avangadas e mais limpas, e promover o investimento em infraestrutura de energia e em tecnologias

de energia limpa.

43

W heghy
iy

A

41




0,30

0,25
001 ] 001 |
0,20
015
0,10
0,05

2005 2010 2015

com acesso a energia elétrica*, mesmo que precario.
No entanto, a meta 7.1° retrocedeu, uma vez que em
2020 (grafico 1), a populagdo de baixa renda passou
a usar mais lenha do que gas na cozinha® e retomou
o uso de dlcool para cocgdo, colocando sua saude e a
vida em risco. Os restos de madeira foram a fonte de
energia que mais passou a fazer parte da realidade da
populagao brasileira em situa¢ao de vulnerabilida-
de em 2021, chegando a 17% nas classes D/E (17%),
15% entre quem tem renda familiar de até um salario
minimo e 14% entre quem s6 tem ensino fundamen-
tal”. Destacamos também o impacto poluente desta
fonte de combustivel.

Com o consumo de eletricidade residencial e
gas de cozinha ameagado pelas sucessivas altas de
preco® e desemprego, o atual governo federal ainda
nao foi capaz de desenvolver uma politica’ para res-

[ LENHA
GLP
[ ELETRICIDADE
0,02 B CARVAO
GAS NATURAL

Fonte: Elaborado por EPE.

2020

ponder a essa dura realidade. Apenas em novembro
de 2021, foi sancionada a lei do Programa Auxilio
Gas para os Brasileiros', que transfere para familias
com renda per capita inferior a meio saldrio minimo,
ou com membros com direito ao Beneficio de Presta-
¢ao Continuada, 50% do valor médio de um botijéo,
estabelecido pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustivel (ANP), a cada dois meses.

A meta 7.2" segue estagnada nos ultimos trés
anos. Entre 2019 e 2020 passou de 46,1% para apenas
48,4% a participacao de energias renovaveis na oferta
interna geral (indice inferior ao projetado no Plano
Decenal de Expansao de Energia 2030 para aquele
ano)'?. De la para cd, ndo hda mais dados oficiais e
faltam politicas publicas para efetivar a universaliza-
¢do do acesso a energia para a populagdo. Também,
além do crescimento do uso de lenha para cocgdo, a

~N o o1 I~

0d8c7299667.pdf.

IBGE e SEAS/SeGov: Painel ODS Brasil. Em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo7/indicador711.

Meta 7.1: Até 2030, assequrar o acesso universal, confiavel, moderno e a precos acessiveis a servicos de energia.

UOL. Em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadac-conteudo/2021/10/10/brasileiro-ja-usa-mais-lenha-do-que-gas-na-cozinha.htm.

Inteligéncia em Pesquisa e Consultora (IPEC): Crise energética. Em: https:/www.climaesociedade.org/_files/ugd/d19chc_fcOa7e88cfIb474abfcce-

8 EPBR. Em: https://epbr.com.br/nove-em-cada-dez-consumidores-temem-novos-aumentos-na-conta-de-luz/.

9 EPBR. Em: https://epbr.com.br/maior-uso-de-lenha-reflete-retrocessos-em-politicas-publicas/.
10 Presidéncia da Republica: Lei n®14.237, de 19/11/2021 Em: http:/www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14237.htm.
N Meta 7.2: Até 2030, aumentar substancialmente a participagao de energias renovaveis na matriz energética global.

12 Ministério das Minas e Energia: Estudos do Plano Decenal de Expansao de Energia 2030. Consolidacao dos Resultados. Em: https:/www.epe.gov.br/sites-
-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publicacao-490/topico-522/Caderno%20de%20Consolida7%C3%A7%C3 %A307%20dos %20

Resultados.pdf
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modulagdo do programa da Tarifa Social da Energia
Elétrica ainda ndo garante o acesso a energia como
um direito inviolavel".

A meta 7.3" também segue em retrocesso pelo
terceiro ano, com a perda de eficiéncia energética du-
rante a pandemia®, ja apontada na edi¢do anterior
do Relatdrio Luz. A projecao de intensidade prima-
ria para 2021 é de 0,074 tep/PIB - redu¢ao de 1,36%
em relagdo a 2020 -, e, para 2031, de 0,072 toneladas
equivalentes de petrdleo/PIB.

Na auséncia de dados atualizados, avaliou-se a
meta 7.a como ameacada, com base nos indicadores
internacionais. Em 2021, o fluxo global de investimento
estrangeiro direto (IED) para o Brasil foi de US$ 58
bilhoes, mais que o dobro do ano anterior, mas ainda
em nivel inferior ao periodo pré-pandemia da Covid-
19', segundo a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD)Y. A
organizagao do Sistema ONU aponta uma tendéncia
mundial de ampliacdo do investimento em energia
renovavel e imdveis industriais, que ndo vem sendo
acompanhada no mesmo ritmo pelo pais.

A meta meta 7.b" teve progresso insuficiente,
em razdo da expansdo lenta da capacidade instala-
da e da inércia do poder publico em assegurar uma
politica energética eficiente. O investimento em ca-
pacidade de energia renovavel cresceu 2,7% (de U$
7,1 bilhoes em 2019 para U$ 8,7 bilhdes em 2020 -
ultimo dado disponivel)", especialmente em razao
do avanc¢o da energia eolica®, mas o pais ainda reg-
istra um indice de 0,71 watts per capita®’. A proje¢do
para 2030 é de 0,90 watts per capita®.

Melhorar a governanca da eficiéncia energética do pais para
garantir a sua eficacia e efetividade, através da integracao
dos instrumentos de planejamento e administragao existen-
tes, da retomada do monitoramento e avaliagao sistematica
dos mecanismas, bem como da coleta e disponibilizagao de
dados qualificados e construgao de indicadores;

Remodelar as politicas publicas para garantir a universali-
zagao do acesso a energia e a capacidade de produtividade
nas unidades consumidoras, atraves da reserva de fundos
proprios, que considere uma transicao energética justa, so-
bretudo para a populagao em maior vulnerabilidade;

Desincentivar a geracao de energia nao renovavel e realocar
os fundos destinados a esse propdsito para a geracao de
energia renovavel, diminuindo a relagao entre PIB e Oferta
Interna de Energia;

Elaborar uma agenda de transformacao do mercado de ener-
gia, estabelecendo critérios que nao foquem exclusivamente
na oferta e na expansao do parque gerador, de forma a ga-
rantir o monitoramento e a redugao dos impactos socioam-
bientais decorrentes das alternativas elegidas.

13 EPBR. Em: https://epbr.com.br/energia-questao-de-sobrevivencia-e-dignidade/.
14 Meta 7.3: Até 2030, dobrar a taxa global de melhoria da eficiéncia energética.

15 Ministério das Minas e Energia: Balango Energético Nacional: relatario sintese 2021 (Ano base 2020). Em:
https://www.epe.qgov.br/sites-pt/publicacoes-dados-abertos/publicacoes/PublicacoesArquivos/publica-

cao-601/topico-588/BEN_S%C3%ADntese_2021_PT.pdf

16 Agéncia Paulista de Promogao de Investimentos e Competitividade. Em: https:/www.investe.sp.gov.br/
noticia/investimento-estrangeiro-no-brasil-mais-que-dobra-em-2021-pais-sobe-para-7o-lugar/

17 Organizagao das Nagoes Unidas. Fluxo de investimento estrangeiro direto teve forte recuperagao em

2021. Em: https://news.un.org/pt/story/2022/01/1776992.

18 Meta 7.b: Até 2030, expandir a infraestrutura e modernizar a tecnologia para o fornecimento de servigos Meta 7.1 ® RETROCESSO
de energia modernos e sustentaveis para todos nos paises em desenvolvimento, particularmente nos paises
menos desenvolvidos, nos pequenos Estados insulares em desenvolvimento e nos paises em desenvolvimen- Meta 7.2 @ ESTAGNADA
to sem litoral, de acordo com seus respectivos programas de apoio.

, : Meta 7.3 ® RETROCESSO
19 ldem nota de rodapé 15.
20 Idem nota de rodapé 15. Meta7.a © AMEACADA
21 IBGE e SEAS/SeGov: Painel ODS Brasil. Em: https://odsbrasil.gov.br/objetivo7/indicador7bl.

J Meta 7.b @ INSUFICIENTE

22 |dem nota de rodapé 12.
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TRABALHO DECENTE
E CRESCIMENTO ECONOMICO

Promover o crescimento econdémico
sustentado, inclusivo e sustentavel,
emprego pleno e produtivo e trabalho
decente para todas as pessoas

um pais que continua a manter sua tra-

‘ \ ‘ dicao de desigualdade como o Brasil, as
politicas governamentais de precarizagao
trabalhista e a reducdo de oportunidades, especial-
mente para a populagdo jovem, sdo barreiras para o
alcance dos compromissos com o trabalho digno e
decente e para enfrentar as consequéncias da pande-
mia. A combinagdo “ajuste fiscal’, inflacdo e taxa de
desemprego elevadas, e a consequente deterioragdo
do poder de compra - que afeta a capacidade mate-
rial de acesso a produtos essenciais, como alimentos

e combustiveis —, abala as esperangas em um futuro
sustentavel no médio prazo.

Embora desde 2018 néao existam dados oficiais
produzidos, pesquisa do Conselho Nacional da Ju-
ventude apontou que entre 2020 e 2021 subiu de 10%
para 16%' a proporgdo de jovens na faixa de 15 a 29
anos que nao estudam nem trabalham. Caiu de 32%
para 25% o percentual que realizava as duas ativida-
des, mas isso nao indica, necessariamente, aumento
do tempo dedicado aos estudos, pode ser apenas re-
flexo do desemprego aumentado.

1 Conseho Nacional de Juventude. Em: https:/atlasdasjuventudes.com.br/wp-content/uploads/2021/08/JuventudesEPandemia2_Relatorio_Nacional _20210702.pdf

46



0 BRASIL AINDA E UM TERRITORIO ESCRAVOCRATA

ENTRE 2020 E SETEMBRO
DE 2021, MAIS DE . fo)
1.700 pin 117
° DAS TRABALHADORAS
PESSOAS DOMESTICAS FORAM
FORAM RESGATADAS EM OBRIGADAS A PASSAR
SITUAGAO DE TRABALHO A QUARENTENA NA CASA
ANALOGO A ESCRAVIDAO DO(A) EMPREGADOR(A)

Fontes: MPT e Fenatrad

Apesar de um crescimento do PIB de 4,6% em 2021,
apos seis anos de recessdo e estagnagao econdmica
em todos os setores da economia que ndo o extrati-
vo, a elevada taxa de desemprego (10,5%, que repre-
senta 11,3 milhoes de pessoas) e a deterioracao do
poder de compra derivada do processo inflacionario
mantiveram em retrocesso a meta 8.1%

Diante da realidade pandémica, pode-se con-
siderar que a meta 8.2° até progrediu, porém, de
maneira insuficiente diante dos retrocessos que ja
se verificavam antes da crise sanitaria da Covid-19.
O quantitativo de pessoas empregadas no setor pri-
vado cresceu, mas o aumento foi maior entre quem
néo teve a carteira de trabalho assinada (18,3%) do
que entre as com registro (9,2%). O rendimento mé-
dio real habitual* do dltimo trimestre de 2021 (R$
2.510,00), caiu 10,7% na compara¢ao com 0 mesmo
periodo do ano anterior® (R$ 2.742,00).

As atividades de microempreendimento in-
dividual (MEI), que cresceram em 2021, resultam
de maior flexibilizacdo e desregulamentagao tra-
balhista, o que afeta majoritariamentea a parcela
feminina e negra da classe trabalhadora: diaristas
e cuidadoras. A politica do Estado brasileiro de es-
tabelecer uma plataforma de crédito para este seg-
mento® também impulsiona o endividamento de
pessoas que, ao se tornarem MEI, abdicam de di-
reitos como o pagamento de jornada extra, férias e
feriados, Fundo de Garantia por Tempo de Servico
(FGTS) e seguro-desemprego, por exemplo. Hoje
os mais de 12 milhdes de microempreendedores/
as individuais representam a maioria dos empre-
gos gerados no pais (55%)’. E esse contexto coloca
em retrocesso a meta 8.3°.

A meta 8.4° vem se tornando mais dificil de
alcangar e igualmente segue em retrocesso. A par-
ticipa¢do do Brasil na produ¢ao mundial da indus-
tria de transformacéo caiu de 1,35%, em 2019, para
1,32%, em 2020, indicando perda de competitivi-
dade. O avango do agronegdcio desregulado sobre
a Amazonia e os aquiferos, e a perda de espago da
industria de alta tecnologia no PIB'}, vao na contra-
mao do desenvolvimento econdmico e da preserva-
¢ao ambiental, e causam impactos as exportacdes e
a credibilidade do pais junto a comunidade inter-
nacional’?, o que também afeta o emprego. O Brasil
também ndo dispde de dados sobre pegada material
e consumo interno em relacio ao PIB.

2 Meta 8.1: Sustentar o crescimento econémico per capita de acordo com as circunstancias nacionais e, em particular, crescimento anual de pelo menos

7% do PIB nos paises menos desenvolvidos.

3 Meta 8.2: Atingir niveis mais elevados de produtividade das economias por meio da diversificacao, modernizagao tecnoldgica e inovacao, inclusive por
meio de um foco em setores de alto valor agregado e dos setores intensivos em mao de obra.

4 Ganho bruto real recebido com periodicidade definida de todos os trabalhos que as pessoas ocupadas declaram na semana referéncia da pesquisa.

5 IBGE. Em: https:/www.ibge.qgov.br/estatisticas/sociais/populacao/9171-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-continua-mensal.html?edicao=33027&t=destaques

8 Meta8.3: Promover politicas orientadas para o desenvolvimento que apoiem as atividades produtivas, geragao de emprego decente, empreendedorisma,
criatividade e inovacao, e incentivar a formalizagao e o crescimento das micro, pequenas e médias empresas, inclusive via acesso a servicos financeiros.

9 Meta8.4: Melhorar progressivamente, ate 2030, a eficiéncia dos recursos globais no consumo e na produgao, e empenhar-se para dissociar o crescimento econémi-
co da degradacao ambiental, de acordo com o Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo Sustentaveis, com os paises desenvalvidos assumindo a lideranga.

10 CNI. Em: https://static.portaldaindustria.com.br/media/filer_public/db/20/db2082fd-cc91-4364-acab-al9caae46424/desepenho_da_industria_no_mun-
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ACIDENTES E MORTES NO TRABALHO NA PANDEMIA

DESLIGAMENTOS POR MORTE (JAN/AGO)
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2020 MOTORISTAS FAXINEIROS(AS) ~ VENDEDORES(AS) AGENTES VIGILANTES
. 01 DE CAMINHAQ DE PORTARIA

B

Fonte: MTP/G1

AFASTAMENTOS DO TRABALHO O desalento atingia 4,8 milhoes de pessoas no final
de 2021, enquanto a taxa de subutilizacao da forca
de trabalho alcangava 24,3% da populacdo econo-
micamente ativa. As mulheres continuam ganhan-
do em média 20,5% menos que os homens para
realizar o mesmo trabalho, com o mesmo nivel de
escolaridade e idade® e a feminizacio e o racismo
relacionados a pobreza laboral também aumentaram
em todas as dreas da economia, se intensificando a
partir da reforma trabalhista de 2017, o que piorou
com a pandemia, aprofundando as tradicionais de-
sigualdades e precarizagdo no mercado de trabalho.
Ao final de 2021 havia 1,1 milhao mulheres a menos
que em 2019 no mercado formal e quase a totalidade
das demitidas foram mulheres negras: 925 mil%. No

inicio da pandemia, 58% das diaristas (cerca de 1,5

. 2019 milhao de trabalhadoras) ficaram sem emprego®. Ao

. 2020 final do primeiro semestre de 2021 elas ja somavam
I 2021 T :

2 milhoes'® com a seguranca alimentar ameagada.

Trinta anos depois da lei que estabeleceu as cotas

para pessoas com deficiéncias (PCD) no mercado de

trabalho'’, a norma ainda nio é plenamente cumprida.

Em 2021, havia pouco mais de 370 mil PCD'® empre-

gadas e 5.520 tinham sido demitidas entre outubro de

Fonte: Radar SIT/Ministério da Economia

3 Gl Em: https:/g1.globo.com/dia-das-mulheres/noticia/2022/03/08/mulheres-ganham-em-media-205percent-menos-que-homens-no-brasil.ghtml
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6 FENATRAD. Em: https:/fenatrad.org.br/2021/06/21/serie-aborda-direitos-e-vulnerabilidades-de-trabalhadoras-domesticas-na-covid-19/

7 Presidéncia da Republica. Lei N 8.213, de 24/07/1991. Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Leis/L8213cons.htm
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8  Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/cerca-de-372-mil-pessoas-



2020 e setembro de 2021, sendo 2.337 na construc¢io
civil”®. Importante destacar que o Censo, a Relag¢do
Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e o Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED)
trazem informagoes somente dos vinculos formais de
emprego, ndo ha dados sobre PCD na informalidade.
Tudo isso mantém em retrocesso a meta 8.5%.

A populagao jovem tem sido a mais afetada
pela intermiténcia trabalhista, pela informalidade e
falta de capacitagao - educagio especializada —, que
se somam a um cenario de permanéncia do trabalho
infantil e/ou andalogo ao trabalho escravo. As juven-
tudes das familias mais pobres, consequentemente,
sofreram ainda mais o impacto da perda para a Covi-
d-19*'de entes que sustentavam a casa. Elas tém dian-
te de si um cendrio sem muitas perspectivas dada a
ampliacdo do trabalho informal®
racdo econdmica nacional, o que afeta diretamente
o alcance da meta 8.6%, mantendo-a em retrocesso.

e a lenta recupe-

Em relagdo a meta 8.7*, o pais retrocedeu
ainda mais no combate ao trabalho forcado, ana-
logo a escraviddo e infantil. Entre 2019 e 2021, o
governo federal reduziu em 95% a execugao de
verbas do Programa de Erradicagdao do Trabalho

Infantil (PETI)*. Quase 1,8 milhdo de criancas
e jovens trabalhavam no pais antes da pandemia,
66,1% pretas ou pardas, e 706 mil realizando os
piores tipos de trabalho®. Com a pandemia este
quadro piorou, aumentando as violagdes aos di-
reitos dessa populagdo, afastando-a da escola e do
lazer”. Considerando os afazeres domésticos, onde
a questdo de género também aparece, a situagdo
piora: quase 55% das jovens brasileiras de 14 a 19
anos tiveram mais tarefas do lar ap6s a pandemia®.

A categoria das trabalhadoras domésticas foi a
que mais denunciou aumento de situagdes analogas
a escravizagdo durante a pandemia da Covid-19%,
como indica o infografico 1.

Em 2019 o Brasil entrou na lista dos 10 piores
paises do mundo para se trabalhar®, como resultado
da queda em 45% dos acordos coletivos apos a refor-
ma trabalhista de 2017, com as restri¢oes as liberda-
des e ao direito de organizagdo sindical, a crimina-
lizagao de greves e a falta de protegdo as categorias
profissionais mais vulneraveis. Entre 2020 e 2021, os
desligamentos de emprego por morte cresceram 70%
no pais, com profissdes mais precarizadas liderando
os registros’ (infografico 2).

19 Veja. Em: https://veja.abril.com.br/coluna/radar-economico/o-descaso-do-brasil-com-pcds-no-mercado-de-trabalho-durante-a-pandemia/

20 Meta 8.5: Até 2030, alcancar o emprego pleno e produtivo e trabalho decente para todas as mulheres e homens, inclusive para o0s jovens e as pessoas

com deficiéncia, e remuneracao igual para trabalho de igual valor.

21 Correio Braziliense. Em: https://www.correiobraziliense.com.br/economia/2021/07/4339963-pandemia-da-desigualdade-covid-19-agravou-diferencas-

23 Meta 8.6: Ate 2020, reduzir substancialmente a proporcao de jovens sem emprego, educagao ou formagao.

24 Meta 8.7: Tomar medidas imediatas e eficazes para erradicar o trabalho forgado, acabar com a escravidao moderna e o trafico de pessoas, e assegurar
a proibicao e eliminagao das piores formas de trabalho infantil, incluindo recrutamento e utilizagao de criangas-soldado, e até 2025 acabar com o trabalho

infantil em todas as suas formas.

25  INESC. Em: https://www.inesc.org.br/balanco-do-orcamento-2019-2021-revela-desmonte-generalizado-de-politicas-sociais-diz-inesc/

30 Agéncia Senado. Em: https://www12.senado.leg.br/noticias/audios/2019/07/brasil-e-incluido-entre-os-dez-piores-paises-do-mundo-para-se-trabalhar



As populagdes migrantes estdo entre as mais
afetadas pela nova dindmica de precarizacdo do
mercado de trabalho e as politicas de vedagoes a
integragdo migratéria. Como analisado também no
ODS 10, ainda que a populagdo imigrante tenha ve-
rificado um aumento de 23% nas contratagdes entre
2019 e 2020, as condigdes de empregabilidade foram
das mais precarias®. De acordo com o Ministério da
Economia, a maioria das 55 mil* pessoas libertadas
de situagdo de carcere trabalhista entre 1995 e 2020
eram imigrantes. Em margo de 2020 o governo brasi-
leiro proibiu* a entrada de imigrantes da Venezuela
no pais, sob a justificativa de controle sanitario. A po-
litica vem sendo prorrogada®, o que torna a proba-
bilidade dessas pessoas de obter um emprego formal
no Brasil 64% menor que a de nacionais®, especial-
mente se sao mulheres e negras®. As restricdes mi-
gratdrias foram ampliadas em janeiro de 2021 para
nacionais da Africa do Sul e, em maio, para pessoas
oriundas da India, sempre usando a Covid-19 como

justificativa. Em junho foram estendidas a outros pa-
ises e continentes e depois paulatinamente levanta-
das®. Chama a ateng¢do que os dispositivos voltados
as pessoas da Venezuela tém sido mantidos.

Em marc¢o de 2022, o governo langou uma pa-
gina no portal “GOV” sobre trabalho e migra¢ao® e,
em maio, a Camara dos Deputados criou comissao
especial para avaliar a ratificacio da convencao das
Nagoes Unidas (ONU) sobre a protecao aos traba-
lhadores migrantes*, de 1990. O conjunto dos dados
mantém em retrocesso a meta 8.8*".

Ainda nao existem dados para analisar as me-
tas 8.9* e 8.b* e os dados da meta 8.10* deixaram
de ser produzidos a partir de 2020, tendo sido os ul-
timos analisados na IV e V edi¢des do Relatorio Luz,
0 que por si configura a sua manuten¢do em retro-
cesso. A meta 8.a%, que até o ano passado era classi-
ficada pelo Painel ODS como nao aplicavel ao Brasil,
hoje aparece como parte das metas aplicéveis, porém
nao ha dados suficientes para classifica-la.

33 OIT. Em: https://www.ilo.org/brasilia/temas/trabalho-escravo/lang—pt/index.htm

34 Presidéncia da Republica. Portaria Interministerial N® 120, de 17/03/2020. Em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/portaria/prt120-20-ccv.htm

35 MigraMundo. Em: https://migramundo.com/a-inconsistente-e-discriminatoria-politica-brasileira-de-controle-de-fronteiras-durante-a-pandemia/

36 ACNUR. Em: https://www.acnur.org/portugues/wp-content/uploads/2021/05/5-pages-Integration-of-Venezuelan-Refugees-and-Migrants-in-Brazil-pt.pdf

37 ONU Mulheres. Em: http://lwww.onumulheres.org.br/wp-content/uploads/2021/12/Sumario-Executivo-Limites-e-desafios-a-integracao-local-de-refu-

40  Agéncia Camara de Noticias. Em: https://www.camara.leg.br/noticias/872054-comissao-especial-vai-analisar-adesao-do-brasil-a-convencao-so-

41 Meta 8.8: Proteger os direitos trabalhistas e promover ambientes de trabalho seguros e protegidos para todos os trabalhadores, incluindo os trabalhado-
res migrantes, em particular as mulheres migrantes, e pessoas em empregos precarios.

42 Meta 8.9: Até 2030, elaborar e implementar politicas para promover o turismo sustentavel, que gera empregos e promove a cultura e os produtos locais.

43 Meta 8.b: Ate 2020, desenvolver e operacionalizar uma estratégia global para 0 emprego dos jovens e implementar o Pacto Mundial para o Emprego da

Organizagao Internacional do Trabalho (QIT).

44 Meta 8.10: Fortalecer a capacidade das instituicoes financeiras nacionais para incentivar a expansao do acesso aos servicos bancarios, de seguros e

financeiros para todos.

45  Meta 8.a: Aumentar o apoio da Iniciativa de Ajuda para o Comércio (Aid for Trade) para os paises em desenvolvimento, particularmente os paises de
menor desenvolvimenta relativo, inclusive por meio do Quadro Integrado Reforgado para a Assisténcia Técnica Relacionada com o Comércio para os paises de

menor desenvolvimento relativo.
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RECOMENDAGOES

1. Fortalecer os espagos de dialogo social no setor trabalhista,
ampliando a participagao as representacoes de categorias
nas decisoes sobre marcos requlatarios relacionados ao tra-
balho, incluindo teletrabalho/trabalho remato;

2. Promover politicas de formacao especificas com foco em
competéncias transversais e orientadas para o empreende-
dorismo, novas tecnologias e inclusao na era digital;

3. Adotar medidas especificas para assegurar a plena insergao
das mulheres e jovens acima de 15 anos no mercado de tra-
balho em condicoes equitativas, decentes e com vencimen-
tos dignos;

4. Manutencao das medidas de auxilio emergencial para conso-
lidar a recuperacao em um contexto pds-pandémico, espe-
cialmente em setores econdmicos com maioria de mulheres;

5. Ampliagao dos recursos para protegao social e acompanha-
mento da execucao financeira dos programas de enfrenta-
mento ao trabalho infantil;

6. Rever a reforma trabalhista de 2017 e as legislagoes corre-
latas que suprimiram direitos previstos na Consolidagao das
Leis Trabalhistas.

Classificagao das metas

Meta81 @ RETROCESSO
Meta8.2 @ INSUFICIENTE

Meta8.3 @ RETROCESSO
Meta8.4 @ RETROCESSO
Meta85 @ RETROCESSO
Meta8.6 @ RETROCESSO
Meta87 @ RETROCESSO
Meta8.8 @ RETROCESSO
Meta89 — SEMDADOS

Meta810 @ RETROCESSO
Meta8.a — SEMDADOS

Meta8.b ~ — SEMDADOS
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]INRY

INDUSTRIA, INOVACAO E
INFRAESTRUTURA

Construir infraestruturas resilientes,
promover a industrializacao inclusiva
e sustentavel e fomentar a inovacao

andlise do ODS 9 evidencia o ndo avanco do
Estado brasileiro em direcdo a uma recupe-
ragdo econdmica alinhada ao desenvolvi-
mento sustentavel. Em 2021, a produ¢ao industrial
doméstica acrescida das importagdes registrou que-
da de 2,3%'. O setor da industria passou a represen-
tar 22,2% do Produto Interno Bruto (PIB)? sendo
que a industria de transformacgao estagnou em ape-
nas 11% da riqueza produzida no pais - a titulo de
comparagdo, na década de 1980 a participagdo in-
dustrial no PIB chegou a 30%. Em 2020, ano atipico,
a participagdo industrial no PIB foi de 20,5% e em
2019 e 2018 ficou 20,8%.
As incertezas conjunturais durante a tltima dé-

cada, a limitacdo de recursos e o alto custo do cré-
dito sdo as principais causas do baixo investimento
privado na industria de inovagdo. Isso, somado ao
baixo investimento do Estado na infraestrutura, sao
entraves para o alcance deste ODS e contribuem para
a alta do desemprego. Além disso, a pouca transpa-
réncia e/ou auséncia de informagdes oficiais por par-
te do governo federal indicam um cendrio de apagéo
de dados que, além de prejudicar o monitoramento
deste ODS, prejudica a confianga para investimentos.

As informacdes oficiais sobre diversas metas es-
tdo defasadas em, no minimo, trés anos, impondo a
busca de fontes alternativas para viabilizar uma ava-
liagdo qualificada.

1 IPEA. Em: https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/index.php/page/2/

2 CNI. Em: https://www.portaldaindustria.com.br/estatisticas/importancia-da-industria/
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GRAFICO 1 VALORES AUTORIZADOS PARA INVESTIMENTOS DA UNIAO NO SETOR DE TRANSPORTE (2021), EM RS BILHOES
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Fonte: CNT com dados do Siga Brasil, a partir de consulta realizada em 31/01/2022. *Valores autorizados, conforme Siga Brasil.

A promogido de um desenvolvimento inclusivo fomentar infraestruturas resilientes, promover a indus-
e sustentavel e a redugao da desigualdade no pais se trializagdo inclusiva e sustentavel e a inovagdo, o poder
torna impossivel com a queda continua dos investi- Executivo segue abrindo méao de ativos estratégicos:
mentos publicos em infraestrutura - menos de 2% entre 2019 e 2021, foram arrendados 35 terminais e
do PIB’ em média nos tltimos 10 anos, sendo que em privatizados 34 aeroportos, 6 ferrovias e 6 rodovias.
2021 foi ainda menor (1,73% do PIB*) - e em pesqui- A partir de 2022, o plano anunciado pelo
sa. Com relagdo a meta 9.1°, o investimento publico Ministério da Infraestrutura é vender “mais 56 ativos,
em malha vidria caiu de R$ 11,12 bilhoes em 2020 com destaque para a sétima rodada de aeroportos,
para R$ 8,69 bilhdes em 2021 (grafico 1). Ao avaliar com 15 terminais, as desestatizacdes portudrias da
o or¢amento para o ano de 2022 (R$ 8,58 bilhdes), a Companhia Docas do Espirito Santo (Codesa) e porto
Confederag¢do Nacional do Transporte ressaltou que de Santos, além dos arrendamentos de dezenas de
“se o valor do orcamento deste ano destinado para terminais, e mais de 8,8 mil quilémetros em rodovias”.
todo o setor fosse integralmente executado s6 para Mas o valor a ser arrecadado (R$ 165 bilhoes) seria
acOes emergenciais nas rodovias federais sob gestdo menos que a metade da necessidade anual para
publica, isso daria, no maximo, para cobrir cerca de investimento publico em infraestrutura (em torno de
27% do capital necessario para restauragao e recons- 4,3% do PIB ou R$ 290 bilhées/ano)’.
trugdo da malha rodoviaria™. Sobre a meta 9.2% o crescimento da produgdo

Ao invés de potencializar a presenga publica para industrial em 2021 foi de 3,9% ap6s os 4,5% negativos

5 Meta 9.1: Desenvolver infraestrutura de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente, incluindo infraestrutura regional e transfronteirica, para apoiar o
desenvolvimento econdmico e 0 bem-estar humano, com foco no acesso equitativo e a pregos acessiveis para todos.

6  CNT. Em: https://cnt.org.br/documento/f70e530d-23ce-429c-add4-103108a%6aee

7 Estaddo. Em: https://economia.estadac.com.br/noticias/geral,para-setor-privado-investimento-do-governo-e-primordial 70004046509

8 Meta9.2: Promover a industrializacao inclusiva e sustentavel e, até 2030, aumentar significativamente a participagao da industria no setor de emprego e
no PIB, de acordo com as circunstéancias nacionais, e dobrar sua participagao nos paises menos desenvolvidos.
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GRAFICO 2 PARTICIPAGAO INDUSTRIAL NO PIB (2020/2021)
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I SERVIGOS INDUSTRIAIS DE UTILIDADE PUBLICA [ INDUSTRIA DE CONSTRUGAO Fonte:IBGE e RAIS / Ministério da Economia.
em 2020 e 1,1% negativo em 2019’ (periodo pré-pan- com aportes do governo. Contudo, o Pronampe tem
demia). O numero de pessoas empregadas na indus- se tornado um fator de endividamento'’. Quando foi
tria também cresceu 4,6% (475.141 pessoas a mais)", lan¢ado, a taxa basica de juros (Selic) era cerca de 3,5%
mas os resultados reais sao menores que os propagados ao ano. A partir de 2021, o custo do financiamento
porque 2020 foi um ano excessivamente fraco. Por isso, disparou e a taxa estava em 12,75% ao ano quando
considerou-se que a meta teve progresso insuficiente. esta edigdo do Relatdrio Luz foi concluida.

O Programa Nacional de Apoio as Microempre- Ja a meta 9.4 se mantém em retrocesso pelo
sas e Empresas de Pequeno Porte (Pronampe) retirou terceiro ano consecutivo. O Brasil ndo modernizou
a meta 9.3" de dois anos de estagnagao, mas seu pro- sua infraestrutura, nem as industrias vém adotando
gresso foi insuficiente. Criado em 2020'%, o programa tecnologias e processos limpos e ambientalmente
se configurou como uma das mais importantes poli- corretos. Assim, na contraméo da tendéncia mun-
ticas para garantir a sobrevivéncia de micro e peque- dial, o Brasil vem aumentando as emissoes de gases
nas empresas na pandemia e tornou-se permanente de efeito estufa: em 2020 as taxas cresceram 9,5%'S,
em 2021". Desde a sua criagao foram fornecidos R$ enquanto no mundo inteiro declinaram quase 7%
62,5 bilhoes em empréstimos, sendo R$ 43,1 bilhoes devido a pandemia da Covid-19 que reduziu as ati-

1 Meta 9.3: Aumentar o0 acesso das pequenas indUstrias e outras empresas, particularmente em paises em desenvolvimento, aos servigos financeiros,
incluindo crédito acessivel e sua integragao em cadeias de valor e mercados.

15 Meta 9.4: Até 2030, modernizar a infraestrutura e reabilitar as industrias para torna-las sustentaveis, com eficiéncia aumentada no uso de recursos e maior
adocao de tecnologias e processos industriais limpos e ambientalmente corretos; com todos os paises atuando de acordo com suas respectivas capacidades.

16 Observatorio do Clima. Em https://www.oc.eco.br/na-contramao-do-mundo-brasil-aumentou-emissoes-em-plena-pandemia/
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GRAFICO 3 EVOLUGAO DA PARTICIPAGAQ DA INDUSTRIA NO PIB (1947/2021)
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vidades produtivas, a circulagdo de pessoas e mer-
cadorias. Ndo estdo disponiveis ainda os dados de
2021, mas em 2020 o pais despejou 2,16 bilhao de
toneladas de gas carbonico equivalente (GtCO2e) no
ambiente, o maior nivel desde 2006.

O pais apresentou dados nao realistas a Con-
ven¢do-Quadro das Nagdes Unidas sobre Mudanca
do Clima, em abril de 2022, pois ao alterar sua linha
de base de célculo das emissdes realizadas em 2005,
0 que apontamos no V Relatério Luz, acabou por
ocultar um aumento em 400 milhdes de toneladas de
gases de efeito estufa.

A reducao continuada dos investimentos em ci-
éncia e tecnologia também manteve a meta 9.5 em
retrocesso. Em 2020 e 2021, o Ministério recebeu res-
pectivamente R$ 446,5 milhdes e R$ 237,3 milhoes de
reais para investimentos, retrocedendo a patamares

Fonte: Silvia Matos (IBGE/FGV) a partir de dados do IBGE.

observados em 2000, 2003, 2004 e 2016'. O Conse-
lho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tec-
nolégico (CNPq) teve seus piores orcamentos para
investimentos dos ultimos 17 anos em 2020 e 2021,
respectivamente R$ 9,9 e R$ 11,9 milhoes. Além dis-
so, a Coordenagido de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) nao recebeu recurso algum
para investimento. O Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (Ipea)" destaca que o declinio foi agravado
pela retencdo de parte do Fundo Nacional de Desen-
volvimento Cientifico e Tecnolégico (FNDCT), impe-
dindo o repasse de R$ 2,7 bilhoes e ameagando cente-
nas de projetos estratégicos para o pais.

Com a economia capturada pela hiper finan-
ceirizagdo, em 2022, o Painel ODS Brasil segue sem
dados oficiais (ou deixou de produzi-los) sobre as
metas 9.1, 9.a%, 9.b*' e 9.c.

17 Meta 9.5: Fortalecer a pesquisa cientifica, melhorar as capacidades tecnoldgicas de setores industriais em todos os paises, particularmente os paises em
desenvolvimento, inclusive, até 2030, incentivando a inovagao e aumentando substancialmente o nimero de trabalhadores de pesquisa e desenvolvimento por
milhao de pessoas e 0s gastos publico e privado em pesquisa e desenvolvimento.

18 Observatorio do Legislativo Brasileiro/UERJ. Em: https://olb.org.br/ciencias-sociais-articuladas-o-orcamento-da-educacao-ciencia-e-tecnologia-no-

20 Meta 9.a: Facilitar o desenvolvimento de infraestrutura sustentavel e resiliente em paises em desenvolvimento, por meio de maior apoio financeiro, tecnologico e
técnico aos paises africanos, aos paises menos desenvolvidos, aos paises em desenvolvimento sem litoral e aos pequenos Estados insulares em desenvolvimento.

21 Meta 9.b: Apoiar o desenvolvimento tecnoldgico, a pesquisa e a inovagao nacionais nos paises em desenvolvimento, inclusive garantindo um ambiente
politico propicio para, entre outras coisas, a diversificagao industrial e a agregagao de valor as commodities.
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GRAFICO 4 PARTICIPAGAQ DO EXTRATIVISMO E AGROPECUARIA
NA PRODUGAO INDUSTRIAL BRASILEIRA
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Em relacdo a meta 9.¢*, o relatorio da Anatel de 2021
mostra que o Brasil ainda tem muitas areas sem co-
bertura movel, em especial em zonas rurais, onde o
acesso a internet é mais caro, como melhor desenvol-
vido no ODS 17. Somente 46,6% dos 53.944 quilo-
metros das rodovias federais tém cobertura das redes
de dados®. As maiores capitais dispdem do servigo
de internet doméstico em fibra otica, sem limite de
franquia, a uma velocidade de 150 Mbit/s, ao cus-
to médio R$ 100,00. Mas nas areas rurais o custo de
provimento via satélite gira em torno de R$ 600,00
para 80 GB de franquia a uma velocidade de 10 a 20
Mbit/s (pregos de 2022 por operadoras como Hu-
ghesNet e ViaSat). As rendas médias per capita dos
quilombolas por exemplo eram de R$ 504 em 2010
e, no Nordeste, de R$ 371%* (dados do Censo 2010,
ultimo disponivel). Ou seja, a expansdo da telefonia
movel no geral, nao se traduz, necessariamente, em
real acesso, uma vez que muitos planos sao pré-pa-
gos, com limite bastante restrito de pacotes de dados
e uso prevalecente de aplicativos com ofertas de tari-
fa-zero, tipo Whatsapp e Facebook.

RECOMENDAGOES

Ik

Desenvolver politicas que aumentem e assegurem a transpa-
réncia, 0 monitoramento e a sistematizacao de dados oficiais
que permitam verificagao do cumprimento das metas dos
0DS, envolvendo o Ministério Publico, o Congresso Nacional e
o Poder Judiciario;

Elaborar plana de investimentos que priorize a infraestrutura
na perspectiva do desenvolvimento sustentavel e da redu-
¢ao das desigualdades;

Garantir aisonomia de condicoes de competitividade no pais,
com o Estado exercendo seu papel por meio de ajustes que

corrijam distorgoes de mercado, garantam o desenvolvimen-
to social e a preservacao do meio ambiente;

Redefinir a politica de investimento dos bancos de desen-
volvimento para que se alinhem aos 0DS, apoiem pequenas
empresas, solucoes inovadoras e sustentaveis, e consolidem
estruturas produtivas e de consumo voltadas a um modelo
econdmico que vise a justica social, a integridade ambiental,
inclusive com baixa emissao de gases de efeito estufa;

Facilitar 0 acesso ao crédito e a formalizagao de micro e pe-
quenas empresas alinhadas ao desenvolvimento sustentavel,
especialmente as voltadas as novas tecnologias, promoven-
do medidas contra o aumento excessivo dos juros e 0 supe-
rendividamento;

Criar e implementar politicas publicas para o cumprimento
da meta de redugao de emissoes de gases de efeito estufa
na industria e demais setores da economia, garantindo o in-
vestimento em tecnologias nao poluentes.

ERTEEENINEIES

22 Meta9.c: Aumentar significativamente o acesso as tecnologias de informagao e comunicagao e se empen-
har para oferecer acesso universal e a pregos acessiveis a internet nos paises menos desenvolvidos, até 2020.

23 ANATEL. Em: https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesg_documento_consulta_externa.

Metadl — SEMDADOS
Meta92 @ INSUFICIENTE
Meta93 @ INSUFICIENTE
Meta94 @ RETROCESSO
Meta95 @ RETROCESSO
Meta9a — SEMDADOS
Meta9b — SEMDADOS
Metadc — SEMDADOS



UDS 10

REDUCAD DAS DESIGUALDADES

Reduzir a desigualdade
dentro dos paises e entre eles

omo jé apontado em edicOes anteriores, as

desigualdades no Brasil seguem crescendo,

afetando avangos adquiridos nos ultimos
anos, em especial, a condi¢do socioambiental e eco-
nomica das mulheres negras, criangas, adolescentes e
jovens, e os direitos dos povos originarios. No cena-
rio da pandemia da Covid-19, os programas sociais
evidenciaram seu papel na mitigacdo da pobreza
extrema e da fome, mas foram implementados sem
continuidade. O desafio é ampliar sua sustentabili-
dade e efetividade num contexto econdmico regido
por uma gestao fiscal nao redistributiva, por op¢ao
de politica de Estado.

O rendimento domiciliar em nivel nacional em
2021 ficou 0,94% menor que a média registrada em
2020 (R$ 1.367,00)!, mantendo em retrocesso a meta
10.1°. A dltima Pesquisa de Or¢amento Familiar
(POF) do IBGE é de 2018, contribuindo para colocar
em situacao de apagao de dados um pais onde 125,2
milhoes de pessoas estdo em situagdo de inseguran-
¢a alimentar e o desemprego se mantém na casa dos
dois digitos ha mais de quatro anos.

Como ja verificado nos ODS 1, 2, 5 e 8, 0 avan-
¢o do empobrecimento afeta mais fortemente mu-
lheres, a populagdo negra, os povos indigenas e os
grupos sociais historicamente mais vulneraveis no

1 Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica. Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua - PNAD Continua - rendimento domiciliar per capita

2 Meta10.1: Até 2030, progressivamente alcangar e sustentar o crescimento da renda dos 40% da populacdo mais pobre a uma taxa maior que a média nacional.
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PAiS DO FUTURO?

65.7%

DA POPULAGAO BRASILEIRA
EM SITUAGAO DE POBREZA
SAO CRIANCAS,

ADOLESCENTES E JOVENS

38,6% s
&)
| J&

8 90/ VIVEM EM SITUAGAD
! O DE EXTREMA POBREZA

Brasil, principalmente nas regides Norte e Nordes-
te, mantendo em retrocesso também a meta 10.2°.
Os dados mais recentes do Painel ODS Brasil sdo de
2019, mas em 2021 as mulheres receberam, em mé-
dia, 20,5% menos que os homens*. A infincia, ado-
lescéncia e juventude brasileiras tornaram-se mais
pobres (infografico 1), como detalhado no ODS 8. E
as pessoas com deficiéncia enfrentaram, além do ca-
pacitismo® que lhes nega direitos, o conjunto de cri-
ses que atravessam o pais. A pandemia da Covid-19

MAIS DE

507

DAS FAMILIAS COM AD MENOS
UM INTEGRANTE COM
DEFICIENCIA NAQ COBREM
NECESSIDADES BASICAS

33 30/ VIVEM EM SITUAGAO
I O DE POBREZA
[ )

ENTRE
15 E 29 ANOS

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais 2021/IBGE e Banco Mundial

trouxe a essas familias maior inseguranga alimentar
e dificuldades para o ingresso no trabalho formal®,
como também abordado no ODS 8. Em 2021, pouco
mais de 370 mil PCDs’ estavam empregadas.

O portal oficial de acompanhamento dos ODS
sequer tem dados sobre a meta 10.3%, mas a Ouvido-
ria Nacional de Direitos Humanos (ONDH) verifi-
cou um crescimento de quase duas vezes e meia nas
dentuncias de violagdes a grupos vulneraveis entre o
primeiro semestre de 2020 e dezembro de 2021, com

3 Meta10.2: Até 2030, empoderar e promover a inclusao social, econémica e politica de todos, independentemente da idade, género, deficiéncia, raca, etnia,

origem, religiao, condi¢ao econémica ou outra.

4 ALVARENGA, Darlan. G1. Rio de Janeiro, 08/03/2022. Em: https://g1.globo.com/dia-das-mulheres/noticia/2022/03/08/mulheres-ganham-em-media-

5 Formas discriminatorias de tratamento a pessoas com deficiéncias ou condicoes de vida “nao tipicas” - como autismo, sindrome de Down, doencas raras
ou algum transtorno psiquico -, infantilizando-as, considerando-as inaptas para desempenhar as tarefas da vida cotidiana.

6  Banco Mundial. Em: https://www.worldbank.org/pt/country/brazil/brief/impactos-da-covid19-no-brasil-evidencias-sobre-pessoas-com-deficiencia-du-

8 Meta 10.3: Garantir a igualdade de oportunidades e reduzir as desigualdades de resultados, inclusive por meio da eliminagao de leis, politicas e praticas
discriminatorias e da promogao de legislagao, politicas e agoes adequadas a este respeito.
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destaque para casos de racismo religioso contra co-
munidades de matriz africana (infografico 2). Pelo
menos 140 casos de pessoas transexuais ou traves-
tis assassinadas em 2021 foram registrados, mesmo
com as restri¢des de circulagdo, indice acima da ja
alta média historica desde o inicio do levantamento,
em 2008°. O Grupo Gay da Bahia, que ha 40 anos
também acompanha as estatisticas de mortalidade
dessa populagdo a partir de reportagens, apontou
aumento de 8% das mortes violentas de LGBT+ em
2021 - 300 registros, ante 276 em 2020'. O Brasil
continua sendo o pais que mais assassinapessoas
trans no mundo, segundo o relatério de 2021 da
Transgender Europe (TGEU)".

Em relagdo a meta 10.4'2, o Painel ODS tam-
bém esta desatualizado. A participagdo da renda do
trabalho no PIB caiu (grafico 1) e os limites as a¢oes
redistributivas resultantes da Emenda Constitucio-
nal 95/2016 e da politica tributdria e fiscal histori-
camente regressivas pioram este quadro, mantendo
a meta em regressao.

Dados relativos ao patrimonio de referéncia na-
cional, retorno sobre ativos e passivos de curto pra-
zo e sobre o nivel de exposi¢do do real as moedas
estrangeiras estao limitados a 2020, comprometendo
a avaliacdo da meta 10.5”. A ampliacdo das desi-
gualdades raciais e de género na composi¢ao da ren-
da, com o ganho médio das pessoas negras ficando
73,3% menor que o da populagdo branca em 2021,
e o aumento da inadimpléncia ao maior nivel dos tl-
timos 12 anos' indicam o retrocesso da meta.

O Brasil continua perdendo respeitabilidade e
credibilidade internacional — como destacam a analise
dos ODS 13, 16 e 17, e voltou atras na defesa dos di-
reitos humanos e em acordos para reducio de danos
ambientais, mantendo em retrocesso a meta 10.6'.

GRAFICO 1 RENDA DO TRABALHO NO PIB E BAIXOS SALARIOS
(2020-2021)

ENTRE 2020 E 2021, A

RENDA DO
TRABALHO

COMO PROPORGAO DO PIB
DIMINUIU

2020 2021

E 0S POSTOS DE
TRABALHO QUE PAGAM 0S

MENORES
SALARIOS

CRESCERAM

2020 2021

Fonte: O Globo, com informagdes da PNAD Continua/IBGE
e cruzamento da Corretora Tullett Prebon Brasil

O avang¢o das posi¢oes xenodfobas e discrimi-
natorias tiveram nos assassinatos do congolés Moise
Kabagambe e do venezuelano Marcelo Caraballo dois
exemplos alarmantes em 2022. Nao ha informagoes
sobre a propor¢ao da popula¢do refugiada por na-
cionalidade, mas em 2021 havia cerca de 1,3 milhdo
de imigrantes (dados apurados pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica entre 2011 e 2021)"em
territério nacional, sendo os maiores fluxos da Ve-
nezuela, Haiti, Bolivia, Coldémbia e Estados Unidos.

12 Meta10.4: Adotar politicas, especialmente fiscal, salarial e de protecao social, e alcangar progressivamente uma maior igualdade.

13 Meta10.5: Melhorar a regulamentagao e monitoramento dos mercados e instituigoes financeiras globais e fortalecer aimplementacao de tais regulamentagoes.

16 Meta10.6: Assegurar uma representagao e voz mais forte dos paises em desenvolvimento em tomadas de decisao nas instituiges econdmicas e finan-
ceiras internacionais globais, a fim de produzir instituicoes mais eficazes, criveis, responsaveis e legitimas.
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INFOGRAFICO 2 DENUNCIAS DE VIOLAGOES DE DIREITOS HUMANOS (2020/2021)
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Fonte: ONDH/MMFDH

Apesar do crescimento dos postos de trabalho ocu-
pados por imigrantes em 2020, essa realidade se deu
no contexto da pandemia, muitas vezes em substi-
tuicdo precarizada e arriscada a pessoa trabalhadora
nacional e em condi¢des mais subalternizadas, au-
mentando seu risco de morte por Covid-19 e dei-
xando-as sob inimeras outras violacdes de direitos.
E mesmo com a promulgacao da Lei da Migracao®
que substituiu o Estatuto do Estrangeiro do periodo

VIOLAGOES EM ]90/0
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93.528 l 42.270
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DO TOTAL DE

VIOLAGGES EM 28%

207 /DENUNCIADAS

ditatorial, entre 2019 e 2020 foi registrado aumento
chocante nas deportagdes®, em levantamento rea-
lizado pela GloboNews (2.901 pessoas, ante 36 em
2019), com base na portaria que estabeleceu rito su-
mario ao processo de expulsdo da pessoa do pais. O
cenario afeta o conjunto da meta 10.7*'.

Tampouco foram implementadas normas de
tratamento diferenciado para as relagdes comerciais
com paises menos desenvolvidos, como detalha o

19 Presidéncia da Republica. Lei N 13.445, de 24/06/2017. Em: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/1ei/113445.htm

20 G1. Em: https:/gl.globo.com/mundo/naticia/2021/02/21/deportacoes-de-estrangeiros-crescem-5708percent-no-brasil-em-2020.ghtml

21 Meta10.7: Facilitar a migragao e a mobilidade ordenada, segura, regular e responsavel das pessoas, inclusive por meio da implementagao de politicas de

migragao planejadas e bem geridas.
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ODS 17. O Estado brasileiro também néao tem poli-
tica de financiamento para paises menos desenvolvi-
dos, inclusive, ndo tem normatividade para envio de
recursos financeiros, como também detalhamos no
ODS 17, mantendo a meta 10.b** sem dados, visto
que o pais ndo produz informagdes sobre origem e
beneficidrios de fluxos de investimento estrangeiro
para desenvolvimento. Quanto a meta 10.c*’, houve
avanco insuficiente pois continua acima de 3%, mas
um novo marco legal reduziu o custo para remessa
de recursos do e para o exterior.*

RECOMENDAGOES

1. Garantir politicas de assisténcia e protegao social com foco
na seguranca alimentar e nutricional das familias brasileiras;

2. Ampliar as politicas afirmativas nos programas de transfe-
réncia de renda com base nos marcadores de raca, género
e deficiéncia;

3. Ampliar recursos para acdes no campo da educagao em di-
reitos humanas;

4. Garantir aproducao de dados publicos em direitos humanos
e disponibiliza-los;

5. Revogar a Emenda Constitucional 95 e ampliar o investimento
nos programas de transferéncia de renda e protecao social;

6. Fomentara construcao de indicadores financeiros a luz de uma
politica fiscal e econdmica embasada nos direitos humanos;

7. Estruturar o conjunto integral das politicas publicas com en-
fogue interseccional, tendo em conta as condicoes de género,
raca, geracao, classe, regionalidade, vida com deficiéncia e
demais marcadores sociais;

8. Fomentar uma politica de Estado que assegure trabalho de-
cente para imigrantes.

Classificagao das metas

Meta 10.1
Meta 10.2
Meta 10.3
Meta 10.4
Meta 10.5
Meta 10.6
Meta 10.7
Meta 10.a
Meta 10.b
Meta 10.c

(NI~ B~ R~ R~ R~

o

RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
SEM DADGS

INSUFICIENTE

22 Meta 10.b: Incentivar a assisténcia oficial ao desenvolvimento e fluxos financeiros, incluindo o investimento externo direto, para os Estados onde a
necessidade é maior, em particular os paises menos desenvolvidos, os paises africanos, os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises em

desenvolvimento sem litoral, de acordo com seus planos e programas nacionais

23 Meta10.c: Até 2030, reduzir para menos de 3% 0s custos de transagao de remessas dos migrantes e eliminar os corredores de remessas com custos

superiores a 5%
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ano de 2021 sofreu a redugdo, quase ausén-
cia, de investimentos federais em habitagéo,
transporte publico, infraestrutura e preven-
¢do aos impactos das mudancas climaticas (temas
abordados também nos ODS 9 e 13). O Congresso
Nacional foi dominado pela distribui¢ao de recursos
via emendas parlamentares secretas, algumas dire-
cionadas a pequenas obras urbanas, como pavimen-
tacdo de vias e reforma de pragas, mas sem impacto
efetivo na melhoria da qualidade de vida da popula-
¢do das cidades e comunidades brasileiras.
Apesar do governo federal afirmar que marcos
regulatorios como Casa Verde e Amarela' e as suas
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modalidades de atendimento substituiriam quan-
titativa e qualitativamente o hiato gerado pelo fim
do Programa Minha Casa, Minha Vida? eles apenas
permitem agdes de regularizagdo fundidria e peque-
nas melhorias, que até a publicacdo desta edi¢do do
Relatério Luz ndo tinham sido iniciadas. As popu-
lagdes em maior vulnerabilidade continuaram sem
acesso a moradia de interesse social ou investimen-
tos em saneamento ambiental basico, como obras de
drenagem e conten¢ao geotécnica, mantendo em re-
trocesso a meta 11.1°.

O governo federal cortou 98% dos recursos para
a produgdo de novas unidades habitacionais para as fa-

1 Ministério do Desenvolvimento Regional. Em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/casa-verde-e-amarela

2 ldem. Em: https://www.gov.br/mdr/pt-br/assuntos/habitacao/minha-casa-minha-vida

3 Meta11.1: Até 2030, garantir o acesso de todos a habitacao segura, adequada e a preco acessivel, e aos servicos basicos e urbanizar as favelas.
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milias com renda igual ou menor a R$ 1.800,00, que
compdem a maior parte do déficit habitacional do
pais*. A rubrica Habitagdo recebeu 0,0001% do Or¢a-
mento da Unido em 2021, e o Urbanismo, que comple-
mentaria recursos para garantir melhores condigoes
de vida nas cidades, representou 0,029% do or¢amento
federal executado’. Nao houve iniciativas de expan-
sao do programa para habitagao de interesse social,
a maior parte dos recursos foi para restos a pagar de
governos anteriores, incluidos na rubrica Encargos So-
ciais, reduzindo a transparéncia institucional. Descon-
tados os restos a pagar, efetivamente houve uma queda
de mais de 70% da dotagao orcamentaria para politica
habitacional entre 2019 e 2020°.

E ainda que 97% dos municipios tenham aderido
ao Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social
(SNHIS), grande parte deles ndo implementa a politica
publica orientada no Plano Diretor e nos Planos Locais
de Habitagdo (PLHIS) aprovados na década passada.

Além disso, em meio a crise econdmica poten-
cializada pela pandemia da Covid-19, mais de 14.039
familias foram despejadas ou removidas em 2021 e
estima-se que mais de 92.241 viveram sob ameaca de
remo¢do no periodo’, aumentando a populagiao em
situagao de rua®. Movimentos sociais, porém, conse-
guiram articular amplos setores da sociedade em ini-
ciativas de resisténcia’, como a Argui¢do de Descum-
primento de Preceito Fundamental (ADPF) 828, que
vem assegurando a cerca de 14.600 pessoas'' alguma
seguranca juridica. A auséncia do Censo, adiado por
diversas vezes e em fase preliminar quando esta edi-
¢ao do Relatorio Luz foi concluida, mascara a efetiva
dimenséo do problema da moradia no pais.

GRAFICO 1 ORCAMENTO AUTORIZADO PARA A SUBFUNGAQ
TRANSPORTE COLETIVO PUBLICO (2021 A 2022)

7137.360.021,40

593.892.452,29

434.834.73749
343.588.180,00

2019 2020 2021 2022

[0 AUTORIZADO

Fonte: Siga Brasil. Valores em reais constantes: Corrigidos pelo IPCA.
Data de extracao dos dados: 04/02/2022

A meta 11.2'%, também se manteve em retroces-
so. As medidas de isolamento social durante a
pandemia reduziram o nimero de usuarios/as do
transporte publico, mas as empresas responsaveis
também reduziram servigos, na contramio da ga-
rantia de seguranca sanitaria a populagdo que pre-
cisava se deslocar e reforcando as desigualdades
sociorraciais' e de género.

10 Ainiciativa assegurou, no Supremo Tribunal Federal, prorrogar até 31/06/2022 a suspensao de despejos, desocupagoes, remogoes forcadas e reintegra-
coes de posse de imaveis ocupados antes de 20/03/2020 por pessoas em situagao de vulnerabilidade.

11 Campanha Despejo Zero. Em: https://uploads.strikinglycdn.com/files/7a764087-00be-4010-a77c-babalfcbf46e/Levantamento%20ADPF. pdf?id=5722284

12 Meta 11.2: Até 2030, proporcionar o acesso a sistemas de transporte sequros, acessiveis, sustentaveis e a preco acessivel para todos, melhorando a se-
guranca rodoviaria por meio da expansao dos transportes publicos, com especial atengao para as necessidades das pessoas em situacao de vulnerabilidade,

mulheres, criangas, pessoas com deficiéncia e idosos.

13 Labcidade. Em: http://www.labcidade.fau.usp.br/mobilidade-humana-e-coronavirus-dialetica-da-solidao-na-imigracao-negra-contemporanea/
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O modelo financiado exclusivamente pela tarifa
sempre é mais caro em periodos de crise, especial-
mente quando a esta se associa a alta de precos dos
combustiveis. Sem uma politica efetiva de garantia
do direito de acesso a cidade', o custo operacional
torna-se comumente a justificativa empresarial para
reduzir a oferta e/ou elevar os pregos do servigo®.

A crise do setor se agravou e nao ha sinaliza¢ao
de contribui¢do do governo federal ou do Congres-
so Nacional para resolver os impasses. Em 2021, a
execucdo orcamentdria para transporte publico foi
46% do valor gasto em 2019, que jd era inadequado
(grafico 1).

O projeto de lei (PL) que previa o repasse de
recursos da Unido a prefeituras para subvengoes ao
sistema de transporte', com contrapartidas e mais
transparéncia, foi aprovado, mas o presidente da
Republica o vetou. Em fevereiro de 2022, o Sena-
do Federal aprovou outro projeto'’, que transfere
recursos as empresas, sem qualquer transparéncia,
reforcando o modelo executado na maioria dos
municipios, que nao subsidia o transporte, finan-
cia diretamente as empresas, e ndo tem as devidas
prestacoes de contas publicas. O PL ainda tramitava
na Camara dos Deputados quando esta edi¢cdo do
Relatério Luz foi concluida.

A meta 11.3"® que estava ameacada, agora
encontra-se em retrocesso. Desde 2019, cresce o

desmonte de Conselhos Municipais de Habita¢ao,
principalmente em seu papel de gestor da politica
no territério’®, com 75% deles esvaziados ou extin-
tos. Isso refletiu negativamente no monitoramento
das politicas publicas nos diversos niveis de gover-
no, aumentando a desregulamentagdo. Os debates
durante o ano de 2021 sobre a nova Politica Na-
cional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e a
revisdo do Plano Nacional de Habita¢do (PlanHab)
ocorreram de forma virtual, em pleno auge da pan-
demia, restringindo o acesso.

Também a meta 11.4%° estd em retrocesso, re-
sultante do desmonte da Politica de Preservagdo do
Patrimonio Cultural*, do aparelhamento dos drgaos
gestores — com nomeagdes para cargos de chefias
sem critérios republicanos* —, do déficit or¢camen-
tario” e do esvaziamento ou extin¢ao dos conselhos
de patriménio nos niveis federal, estadual e munici-
pal. Avangam no Congresso Nacional projetos de lei
questionando a preservacao do patriménio cultural
e promovendo o afrouxamento das regras de licen-
ciamento ambiental* e paisagistico”. Comunidades
quilombolas®* e indigenas sofreram restrigdes a seus
direitos de manifestagoes e politicas publicas de pre-
servagao, e a recém aprovada fase dois da Lei Aldir
Blanc? foi integralmente vetada pelo presidente da
Republica®. Nos estados, programas de desestatiza-
¢do também tém afrontado as politicas de preserva-

18 Meta 11.3: Até 2030, aumentar a urbanizagao inclusiva e sustentavel, e as capacidades para o planejamento e gestao de assentamentos humanos partic-

ipativos, integrados e sustentaveis, em todos os paises.

19 Globoplay. Pesquisa mostra que 75% dos conselhos e comités nacionais foram extintos ou esvaziados no governo Bolsonaro. Em: https://globoplay.globo.

com/v/9980975/

27 Camara dos Deputados. Lei n® 14.017, de 29/06/2020. Em: https://www?2.camara.leg.br/legin/fed/lei/2020/lei-14017-29-junho-2020-790359-norma-pl.htm!

28  Gl. Em: https://gl.globo.com/politica/noticia/2022/05/05/bolsonaro-veta-integralmente-a-nova-lei-aldir-blanc.ghtml
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¢do cultural e histdrica.

Como indicado nos ODS 6, 7, 12 e 13, quase
metade da populagdo segue sem saneamento basico
e a producao energética ainda é altamente poluente,
a ma gestao de residuos sélidos e a emergeéncia cli-
matica continuam produzindo desastres, 0 que man-
tém em retrocesso a meta 11.5%.

O pais também segue atrasado em relagdo aos
padrodes internacionais de controle da qualidade do
ar e do marco regulatdrio de tratamento de residuos
solidos aprovado em 2010* - levantamento inédito
do Instituto Satide e Sustentabilidade mostra que
apenas dez estados brasileiros e o Distrito Federal
monitoram a qualidade do ar, por meio de 371 esta-
¢oes ativas, sendo 80% delas na regiao Sudeste’’. Des-
tes, apenas cinco divulgam as informagdes em tempo
real, e a maioria ndo mede os principais poluentes.
No Brasil, os que mais preocupam sao o material
particulado fino e o ozonio, resultantes da queima
de combustiveis. O governo afirma ter fechado 645
lixdes*?, mas cruzamento de dados oficiais e consul-
ta as prefeituras realizada por ambientalistas mostra
que 195 destes aterros ja estavam fechados em 2018
e 55 municipios mantém as areas irregulares de des-
pejo sanitario em funcionamento®. Os efeitos dessa
realidade, como tratado ja em outras edi¢des do Re-

latorio Luz, e a divulgacao de informagdes oficiais
inveridicas aprofundam o retrocesso da meta 11.6*
- ameagada, no Relatorio Luz anterior - e classifica-
da agora como em retrocesso.

A meta 11.7% também retrocedeu, com a limi-
tagdo de acesso aos espagos publicos em 2021, para
conter a Covid-19. O cancelamento de eventos pre-
senciais dificultou a democracia direta e a participa-
¢do popular na discussdo de planos diretores e leis de
zoneamento. O municipio de Sdo Paulo, por exem-
plo, revisou seu plano diretor estratégico sem ouvir
a populagao™®.

A violéncia policial aumentou principalmente
em bolsdes de pobreza nas capitais, sendo um dos
exemplos as chacinas do Jacarezinho* e da Vila Cru-
zeiro®, no Rio de Janeiro, e o assassinado do sergi-
pano Genivaldo de Jesus Santos dentro de uma via-
tura da Policia Rodoviaria Federal transformada em
uma camara de gas improvisada®. O aumento da
violéncia®®, mesmo com a redugdo da circulagio de
pessoas, torna o ambiente urbano particularmente
hostil as mulheres*, a populagio LGBTQIP+ e ne-
gra, afetando também os povos indigenas citadinos,
inclusive como subproduto da politica de avango da
intervencao econdmica sobre o patrimonio cultural
e ambiental nos territorios indigenas.

29  Meta 11.5: Até 2030, reduzir significativamente o numero de mortes e o nimero de pessoas afetadas por catastrofes e substancialmente diminuir as
perdas economicas diretas causadas por elas em relagao ao produto interno bruto global, incluindo os desastres relacionados a agua, com o foco em proteger

0s pobres e as pessoas em situacao de vulnerabilidade.

30  Presidéncia da Republica. Lei n®12.305, de 02/8/2010. Em: http://planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2010/1ei/12505.htm

31 Instituto Sadde e Sustentabilidade. Em: https:/saudeesustentabilidade.org.br/publicacac/analise-do-monitoramento-da-qualidade-do-ar-no-brasil/

32 Casa Civil. Em: https://www.qgov.br/casacivil/pt-br/assuntos/noticias/2022/janeiro/desde-2019-645-lixoes-foram-fechados-no-brasil

33 Facebook.Eco. Em: https:/fakebook.eco.br/governo-nao-fechou-645-lixoes-como-afirma-bolsonaro/

34 Meta 11.6: Até 2030, reduzir o impacto ambiental negativo per capita das cidades, inclusive prestando especial atencao a qualidade do ar, gestao de

residuos municipais e outros

35  Meta 11.7: Até 2030, proporcionar 0 acesso universal a espagos publicos sequros, inclusivos, acessiveis e verdes, particularmente para as mulheres e

criangas, pessoas idosas e pessoas com deficiéncia.
36
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As metas 11.a* e 11.b* tiveram progresso in-
suficiente. A Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano (PNDU)* esta em andamento e planos re-
gionais estdo em revisao em algumas regioes metro-

4. Retomar o debate com os movimentos sociais sobre o direito
a cidade, articulando politicas de habitagao, desenvolvimento
urbano e saneamento ambiental com as politicas de saude;

politanas em Minas Gerais, Paraiba, Rio de Janeiro 5. Retomar os investimentos em transporte publico, com am-
e Rio Grande do Sul. Mas drgdos responsaveis por pliacao dos subsidios, integragao modal e tarifaria e amplia-
esse trabalho foram desmontados - caso da Empresa ¢ao dos beneficiarios pela gratuidade, além de adotar metas
Paulista de Planejamento Metropolitano (Emplasa), de sustentabilidade com indicadores e prazos para eletrifica-
em Sao Paulo®. E politicas setoriais importantes que ¢ao da frota, garantindo que esse tipo de transporte chegue
constituem as fungoes publicas de interesse comum, as periferias e sublrbios, na diregdo do Sistema Unico de
como transporte, meio ambiente, habitacio, saude e Mabilidade com participacao e controle social;

educacio, vivenciaram retrocessos em 2020 e 2021
na construc¢do de dialogos metropolitanos. O plane-
jamento regional de base territorial metropolitano
permanece como ferramenta secundaria no desen-
volvimento de politicas publicas em nivel regional e
mais precisamente dentro de areas e regides metro-
politanas.

A meta 11.c* continua sem dados disponiveis
para avaliagao.

6. 0 Congresso Nacional deve avangar na construcao de planos
plurianuais (PPAs) nos trés niveis de poder, para atendimento
as metas do 0DS T1.

RECONENDAGES

1. Retomar a Politica Nacional de Habitacao e o financiamento Metalll @ RETROCESSO
hab'lt:.auonal subsidiado com protaqoﬂnlsmo.de movimentos Metall2 @ RETROCESSO
saciais, orcamento adequado nos trés niveis de governo e
mais investimentos em saneamento basico para garantir seu Metal.3 @ RETROCESSO
acesso universal; Metall4 @ RETROCESSO

2. Implantar politicas Nacional, Estadual e Municipal de Assis- Metall.5 @ RETROCESSO
tenqa T~ecn|ca e tambfam planas, programas e DFOJet?S de Metall6 @ RETROCESSO
habitagao e desenvolvimento urbano para a populagao de
baixa renda; Metall7 @ RETROCESSO

3. Implantar Planos Metropolitanos, Regionais, Estaduais e Muni- Metalla @ INSUFICIENTE
cipais de Resiliéncia e Combate as Mudangas Climaticas, inte- Metallb © INSUFICIENTE

| iretores, a fi itigaca
grados aos planos diretores, a fim de preparar a mitigacao de Metallc — SEMDADOS

eventos climaticos extremas, em especial nas areas urbanas;

42 Meta 11.a: Apoiar relagoes econdmicas, sociais e ambientais positivas entre areas urbanas, periurbanas e rurais, reforcando o planejamento nacional e
regional de desenvolvimento.

43 Meta 11.b: Até 2020, aumentar substancialmente o nimero de cidades e assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos inte-
grados para a inclusao, a eficiéncia dos recursos, mitigagao e adaptagao as mudangas climaticas, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de
acordo com o Marco de Sendai para a Redugao do Risco de Desastres 2015-2030, o gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis.

46 Meta 1l.c: Apoiar os paises menos desenvolvidos, inclusive por meio de assisténcia técnica e financeira, para construgoes sustentaveis e resilientes,
utilizando materiais locais.
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Yogendra Singh
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QR o b
CONSUMO E PRODUCAO
RESPONSAVEIS

Assegurar padroes de producao
e de consumo sustentaveis

m tempos de recessao e crise sanitdria, o con-

sumo e a produgao sustentavel deixaram de

ser prioridade. Houve aumento na geragao
de residuos, sobretudo os descartdveis, com mds-
caras, frascos de alcool e embalagens de isopor de
refeicdes despejados nos depositos (ou diretamente
nas vias urbanas), em uma escala para a qual ndo
havia preparacao. Houve no Brasil incremento de
subsidios para energia f6ssil, na contramao do que
preconizam as politicas voltadas a redugao de emis-
sao de CO2. Assim, 2021, que poderia ter sido o
ano de um "Novo Acordo Verde" (New Green Deal)

com o ODS 12 como pilar, verificou poucos avangos
e muitos retrocessos.

No Painel ODS Brasil, nenhuma meta para este
ODS tem dados posteriores a 2019 e a maioria nao
tem informagoes oficiais desde 2015.

A meta 12.1' continua estagnada, pois nao foi
implementado o segundo ciclo do Plano de Agao para
Producio e Consumo Sustentaveis (PPCS), nem da Es-
tratégia PPCS 20307 (conjunto de medidas para alinhar
o PPCS a Agenda de Desenvolvimento Sustentavel,
como consta na meta global’, construido em semindrio
realizado em 2018 pelo Ministério do Meio Ambiente).

1 Meta 12.1: Implementar o Plano Decenal de Programas sobre Producao e Consumo Sustentaveis, com todos os paises tomando medidas, e os paises de-
senvolvidos assumindo a lideranga, tendo em conta o desenvolvimento e as capacidades dos paises em desenvolvimento.

2 Ministério do Meio Ambiente. Estratégia PPCS 2030. Em: https://www.gov.br/mma/pt-br/noticias/ministerio-fortalece-consumo-sustentavel



A avaliagdo da meta 12.2* foi prejudicada pela
falta de dados nacionais para afericdo do consumo
interno de materiais e da pegada material no Brasil.
No entanto, analisada a gestdo de recursos naturais
por parte do governo brasileiro em 2021, principal-
mente da agua e das florestas, o cenario é de retroces-
so. Como verificado no ODS 6, a gestdo de recursos
hidricos coloca os direitos humanos sob ameaca, e
a gestdo do saneamento basico teve retrocesso. No
mesmo ano de 2021, o desmatamento da Floresta
Amazodnica foi o pior da década, e o Brasil passou
pela pior crise hidrica dos ultimos 91 anos de moni-
toramento das bacias hidrograficas’.

O pais néo instituiu politicas para conter o des-
perdicio alimentar estimado em mais de 12 mil to-
neladas/ano. Num cenario em que 125,2 milhoes de
pessoas vivem a inseguranca alimentar e ao menos
33,1 milhoes passam fome, esse fato, per si, coloca
em retrocesso a meta 12.3°.

A meta 12.47 também permaneceu em retro-
cesso. Em 2021, o governo brasileiro liberou 562
agrotoxicos®, alguns banidos dos EUA e da Unido
Europeia por causa da toxicidade a saude’. Foi o
maior nimero desde o ano 2000 e 14% superior ao
de 2020, quando 493 pesticidas foram autorizados.
O Sistema Nacional de Informagdes sobre Sane-
amento (SNIS), que deveria fazer também o diag-
nostico de residuos perigosos no Brasil, se limita ao
levantamento dos residuos sdlidos urbanos. Apesar
de contar com a Politica Nacional de Residuos Soli-

dos (PNRS), instituida em 2010, entre 2019 e 2020
houve redu¢ao dos municipios com coleta seletiva
de 38,7% para 36,3%, e aumento da geragdo de resi-
duo sélido urbano (RSU): 390 kg/hab/ano em 2020
contra 379,2 kg/hab/ano em 2019". Tampouco foi
instituida nem incentivada, em larga escala, a coleta
de residuos reciclaveis, compostaveis e rejeito, em
afronta a PNRS, que prevé que so6 o rejeito poderia
ser destinado aos aterros sanitarios. E ndo ha fiscali-
zagdo quanto a Responsabilidade Estendida dos Fa-
bricantes para que os residuos dos produtos (emba-
lagens) voltem para a cadeia produtiva pds uso. Os
dados de 2021 ainda ndo estavam disponiveis, mas a
avaliacao é de que a meta 12.5"" passou de estagna-
da ao retrocesso.

E possivel observar que hd uma tendéncia em
alta nas empresas de praticas de governanga social,
ambiental e corporativa (mais comumente conhe-
cidas como ASG ou ESG em inglés), o que autoriza
avaliar que a meta 12.6'"%, antes estagnada, teve pro-
gresso insuficiente. Apesar disso, nao ha dados ofi-
ciais, ja que a Pesquisa de Inovagao (PINTEC) ndo
tem nova edicdo desde 2017. O Estudo de Caso desta
edicdo trata exatamente do uso indevido do ASG por
muitas empresas que seguem sendo insustentaveis.

A meta 12.7" mantém progresso insuficiente.
Em 2021 foi instituida a Nova Lei das Licitagdes', que
tem como um dos seus principios o desenvolvimento
nacional sustentavel e foi elaborada com o apoio da
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento

4 Meta12.2: Até 2030, alcancar a gestao sustentével e o uso eficiente dos recursos naturais.

6 Meta 12.3: Até 2030, reduzir pela metade o desperdicio de alimentos per capita mundial, nos niveis de varejo e do consumidor, e reduzir as perdas de
alimentos ao longo das cadeias de producao e abastecimento, incluindo as perdas pds-colheita.

7 Meta12.4: Até 2020, alcangar o manejo ambientalmente saudavel dos produtos quimicos e todos os residuos, ao longo de todo o ciclo de vida destes, de
acordo com os marcos internacionais acordados, e reduzir significativamente a liberagao destes para o ar, agua e solo, para minimizar seus impactos negativos

sobre a saude humana e 0 meio ambiente

9 Deutsche Welle. Em: https://www.google.com/url?g=https:/www.dw.com/pt-br/agrot7%25C3%25B3xicos-banidos-na-ue-e-eua-encontram-terreno-

10 Sistema Nacional De Informagoes Sobre Saneamento. Em: Http://www.snis.gov.br/painel-informacoes-saneamento-brasil/web/painel-residuos-solidos

N Meta12.5: Até 2030, reduzir substancialmente a geragao de residuos por meio da prevencao,reducao, reciclagem e reuso.

12 Meta 12.6: Incentivar as empresas, especialmente as empresas grandes e transnacionais, a adotar praticas sustentaveis e a integrar informagoes de

sustentabilidade em seu ciclo de relatorios.

13 Meta12.7: Promover praticas de compras publicas sustentaveis, de acordo com as politicas e prioridades nacionais.
14 'Didrio Oficial da Unido. Lei 14.133, de 01/04/2021. Em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.133-de-1-de-abril-de-2021-311876884
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Econdémico (OCDE)", mas ela s6 entrara em vigor
em 2023. Também foi lancado o Guia Nacional de
Contratagoes Sustentaveis'® pela Controladoria
Geral da Unido (CGU), mas ainda ndo é possivel
mensurar os avancos devido a auséncia de dados e
a desativagdo do portal governamental sobre con-
tratagdes publicas sustentaveis'’. Caso o PPCS fosse
atualizado, como ja referido na meta 12.1, essas in-
formagdes estariam disponiveis.

Apos extinguir a Coordenadoria de Educagao
Ambiental'® no Ministério do Meio Ambiente (MMA)
e transferir o tema para a Secretaria de Ecoturismo, o
que foi alvo de muitas criticas, em 2020 o governo fe-
deral criou o Departamento de Educacdo e Cidadania
Ambiental, como parte da Secretaria de Biodiversida-
de do MMAP®. Em 2021, foi langado o Educa+*, com
o objetivo informar sobre temas ambientais gratuita-
mente por meio de palestras e cursos no formato Edu-
cagao a Distancia (EaD) e, segundo informagao oficial
mas ndo auditada, mais de 10 mil pessoas se inscre-
veram no primeiro més da iniciativa. Mas ndo ha um
programa nacional de educagdo ambiental em escolas
e o formato EaD ndo atende a abrangéncia necessa-
ria a educagdo e a comunicagdo. Assim, a meta 12.8%
passou do retrocesso para um progresso insuficiente.

Nao ha dados para avaliar o apoio brasileiro a
paises em desenvolvimento para pesquisa e desen-
volvimento sobre consumo e produ¢do sustentd-
veis e tecnologias ambientalmente seguras e racio-
nais, como consta a meta 12.a*2. Mesmo assim, de

AUMENTO DOS SUBSIDIOS A COMBUSTIVEIS FOSSEIS POR ANO
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Fonte:

acordo com o relatério preliminar de Cooperagdo
Brasileira para o Desenvolvimento Internacional
(Cobradi), em 2020, os gastos do governo federal
em iniciativas de cooperacéo internacional diminu-
iram 46%, comparado com 2019 (de R$ 2,6 milhoes
para R$ 1,4 milhao)*, o que levou a meta a passar
de ameacada ao retrocesso.

Ja a meta 12.b* permanece ameacada. A anti-
ga Secretaria de Ecoturismo passou a ser a Secretaria

20 Ministério do Meio Ambiente. Em: https:/www.gov.br/mma/pt-br/assuntos/educacaoambiental/educa-mais (Acesso em 22/05/2022).

21 Meta12.8: Até 2030, garantir que as pessoas, em todos os lugares, tenham informagcao relevante e conscientizagao para o desenvalvimento sustentavel

e estilos de vida em harmonia com a natureza.

22 Meta12.a: Apoiar paises em desenvolvimento a fortalecer suas capacidades cientificas e tecnologicas para mudar para padroes mais sustentaveis de

producao e consumo.

25 Agéncia Brasileira de Cooperagao. Cooperagao Internacional em Tempos de Pandemia: langado Relatorio COBRADI 2019-2020. Em: https:/www.gov.

24 Meta 12.b: Desenvolver e implementar ferramentas para monitorar os impactos do desenvolvimento sustentavel para o turismo sustentavel, que gera

empregos, promove a cultura e os produtos locais.
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de Areas Protegidas®, mas a estrutura é questionada _ . _ e
4. Assegurar educagao ambiental e agoes de comunicagao so-

cial, em parceria com catadores/as, associagoes, Comercio,
industrias e sociedade.

por ambientalistas e pesquisadores por ter atribuicoes
muito similares as do ICMBio, com maior controle
governamental, em meio a retrocessos na fiscalizagao
das unidades de conservagio. Ja o Plano de Desenvol-
vimento Integrado do Turismo Sustentavel*® (PDITS)
foi descontinuado e em 2021 foi lancado o selo Turis-
mo Responsavel, mas o governo nao fiscaliza os em-
preendimentos que adotaram o selo mas sao denun-
ciados por turistas em caso de violagoes. Também foi
langada a nova versdo do programa Turismo Acessi-
vel?’, que embora seja uma politica positiva, ainda nao
forneceu base de dados para avaliagéo.

A meta 12.c¢*® se manteve em retrocesso com o
subsidio a produgdo e ao consumo de combustiveis
fosseis alcangando o expressivo valor de R$ 123,9 bi-
lhoes em 2020*° (grafico), mesmo sob protestos da
sociedade civil®.

Classificagao das metas

Meta121 @ ESTAGNADA

RECOMENDAGOES
Metal2.2 @ RETROCESSO
1 Recgns?rmr 0 Plano de Acao pfara Producao e Consu~m0.8us— Metal2.3 @ RETROCESSO
tentaveis (PPCS), em perspectiva transversal e gestao inter-
ministerial e participativa, e que incorpore diretrizes para a Meta12.4 & RETROCESSO
industria, comeércio e agricultura Metal2.5 @ RETROCESSO
2. Reunir em relatorio nacional as informagoes sobre a reci- Metal2.6 © INSUFICIENTE
I Brasil l toriai
cagem no Brasil e ampliar prazos para acordo setoriais de Meta27 © INSUFICIENTE
logistica reversa;
. , . Meta12.8 @ INSUFICIENTE
3. Assegurar, nos Planas de Gestao Integrada de Residuos Soli-
dos implantados pelos municipios, determinagdes sobre dis- Metal2.a @ RETROCESSO
posicao adequada de rejeitos em aterros sanitarios, coletas Metal2zb @ AMEAGADA
seletivas, logistica reversa, responsabilidade Estendida dos
Metal2.c ® RETROCESSO

Produtores/Fabricantes;

25 Idemnota19.

28 Meta 12.c: Racionalizar subsidios ineficientes aos combustiveis fosseis, que encorajam o consumo exagerado, eliminando as distorgoes de mercado, de
acordo com as circunstancias nacionais, inclusive por meio da reestruturagao fiscal e a eliminagao gradual desses subsidios prejudiciais, caso existam, para
refletir os seus impactos ambientais, tendo plenamente em conta as necessidades especificas e condigoes dos paises em desenvolvimento e minimizando 0s
possiveis impactos adversos sobre o seu desenvolvimento de uma forma que proteja os pobres e as comunidades afetadas.

29  Instituto Nacional de Estudos Socioeconémicos. Brasilia, 08/11/2021. Em: https://www.inesc.org.br/subsidios-aos-combustiveis-fosseis-no-brasil-



0DS 15

ACAO CONTRA A MUDANCA

GLOBAL DG CLIMA

Tomar medidas urgentes para
combater a mudanca climatica

e seus impactos

a contramao da Agenda 2030, a persisténcia
de um modelo economico e de um cenario
politico e social regressivo agravam as de-
sigualdades e a injustica climatica, com recorréncia
de catastrofes evitaveis e o desmonte de politicas pu-
blicas. Pelo terceiro ano consecutivo, nenhuma meta
deste ODS teve progresso. No Painel ODS Brasil ndo
ha informacdes oficiais sobre duas metas e os dados
da maioria delas sao de 2017.
O governo federal tem atuado para fazer retro-
ceder avancos legislativos consolidados. Em novem-
bro de 2021, a Casa Civil da Presidéncia da Republi-

ca publicou uma minuta de proposta de revogagao
da Politica Nacional sobre Mudanca do Clima' que
esvazia a participa¢ao social no monitoramento cli-
matico, veda a expansdo das dreas protegidas e ex-
clui os compromissos nacionais relacionados a meta
de 2030 e ao processo de definicao da Contribuigdo
Nacionalmente Determinada (NDC, em inglés) para
reduzir as emissoes de carbono. A proposta do Pla-
nalto vai na contramao do PL 6539/2019? aprovado
pelo Senado, que atualiza a legislacao nacional para
adequa-la ao Acordo de Paris, o que mantém em re-
trocesso a meta 13.1°.

5 Metal3.l: Refor(;ar aresiliénciae a capamdade de adaptacao ariscos relacionados ao clima e as catasfrofes naturais em todos os paises.



As metas 13.2* e 13.b° seguem em forte retro-
cesso. O pais reduziu sua capacidade de enfrentar os
riscos climdticos e os efeitos da acdo humana e do
modo de produgéo atual sobre a natureza. O Plano
Nacional de Adaptac¢dao a Mudanga do Clima (PNA)
segue paralisado, ndo ha dados sobre estratégias lo-
cais para reduzir riscos e o Centro Nacional de Mo-
nitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cema-
den) recebeu, em 2021, o menor orcamento federal
desde sua criacdo: R$ 17,9 milhoes — em 2020 foram
R$ 20,9 milhoes e, em 2012, inicio dos registros, R$
90,7 milhdes®. O resultado dessa politica se reflete
nas enchentes da Bahia, Espirito Santo, Minas Ge-
rais, Pernambuco, Sdo Paulo, Sergipe e nas tragédias
de Petrépolis (R]) e Capitélio (MG).

Os anos de 2020 e 2021 apresentaram nimeros
recordes de emissao de alerta de riscos pelo Cema-
den, um desafio para a institui¢ao ante a significativa
reducdo no seu orcamento. Em dezembro de 2021
foram emitidos 5167 alertas de risco (deslizamentos
de terra, inundagdes e enxurradas) para os 1.058 mu-
nicipios monitorados. Em 2020, no mesmo periodo,
o numero de alertas foi de 539%. Estes numeros sao
superiores a 2018, quando o maximo mensal de aler-
tas nao ultrapassou 400°.

Em novembro de 2021, o pais apresentou for-
malmente novos dados para NDC, mascarando
o despejo de 400 milhdes de toneladas de gases de
efeito estufa, como alertou a V edi¢do do Relatdrio
Luz'". Embora a Iniciativa Clima e Desenvolvimento
tenha demonstrado a possibilidade de o Brasil redu-
zir entre 66% e 82% das emissdes até 2030, o Climate
Action Traker manteve a sua classifica¢io como "al-

tamente insuficiente" para atingir a meta do acordo
de Paris, afirmando que a atual politica levara a um
aumento nas emissdes anuais ao invés de redugao''.

Segundo dados do Sistema Integrado de Orga-
mento do Governo Federal (Siop), a gestao de Jair
Bolsonaro cortou em 93% os gastos para estudos e
projetos de mitigacdo e adaptagdo as mudancas cli-
maticas nos trés primeiros anos de mandato, em
relagdo ao mesmo periodo do governo anterior (R$
31,1 milhdes entre janeiro de 2016 e dezembro de
2018 contra R$ 2,1 milhdes de janeiro de 2019 a de-
zembro de 2021).

A falta de planejamento para enfrentar as mu-
dangas climaticas aumenta as desigualdades, princi-
palmente em dreas ja marcadas pelo racismo socio-
ambiental. As comunidades mais vulneraveis, onde
vivem as populagdes negras e de menor renda, sao
as que mais sofrem os impactos dos desastres. A in-
justica ambiental também dificulta ao pais cumprir
e aumentar a ambicdo de sua NDC. Exemplo disso,
sdo os ataques as terras indigenas e comunitarias —
que contribuem para mitigagdo e adaptagdo, como
€ o caso das sementes nativas e crioulas e as técnicas
de semeadura direta'?, sumidouros de carbono, que
mantém e desenvolvem conhecimentos tradicionais
e a biodiversidade. Como comentado nos ODS 1 e
15 e na V edi¢do do Relatério Luz, além de nao de-
marcar nenhuma terra indigena, o governo federal
tem apresentado propostas legislativas e baixado atos
administrativos para restringir os direitos dos povos
origindrios e autorizar a ocupagao de seus territorios,
como as instru¢des normativas 09/2020 e 01/2021*
e o decreto que estabelece o Programa de Apoio ao

4 Meta 13.2: Integrar medidas da mudanca do clima nas politicas, estratégias e planejamentos nacionais.

5 Meta 13.b: Promover mecanismos para a criagao de capacidades para o planejamento relacionado a mudanga do clima e a gestao eficaz, nos paises
menos desenvolvidos, inclusive com foco em mulheres, jovens, comunidades locais e marginalizadas.

6
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Desenvolvimento da Mineragdo Artesanal (Pr6-Ma-
pe)’”. Em 2021 avancaram a mineragdo e a grilagem
sobre as terras indigenas'®, com alta no indice de
assassinatos e outras violéncias'’. Em 2020, foram
registrados 263 casos de invasoes possessorias, ex-
ploragdo ilegal de recursos e danos ao patrimonio
(em 2019 foram 256, e em 2018, 111), atingindo 201
terras indigenas, de 145 povos, em 19 estados'.

A Global Witness, em 2021, classificou o Bra-
sil como o quarto pais com mais assassinatos de ati-
vistas ambientais, com 20 mortes. Destaca-se que o
Brasil assinou, mas ndo ratificou o Acordo Regional
sobre o Acesso a Informacao, a Participa¢ao Publi-
ca e 0 Acesso a Justica em Assuntos Ambientais na

co v
v [N

2020 4 TR
2021 22 TRI
2021 32 TRI

INUNDAGAO, ENXURRADA, ALAGAMENTO
I OUTROS

Fonte: Ministério do Desenvolvimento Regional

América Latina e no Caribe (Acordo de Escazu), que
entrou em vigor em abril de 2021. Por isso foi impe-
dido de ter voto nas deliberacdes da 1* Conferéncia
das Partes (COP 1) do acordo, em abril de 2022%.

A meta 13.3” também acumula retrocessos.
Houve um efetivo esvaziamento da perspectiva de
educacio ambiental. Apés o desmonte do Orgio Ges-
tor da Educagdo Ambiental (MEC-MMA), ndo ha
nenhuma iniciativa em nivel nacional para o debate
sobre a crise climatica no ensino formal. A autonomia
das redes de ensino para inserir a educagido ambiental
em seus projetos politico-pedagdgicos coloca o tema
como algo voluntarista, ao invés de uma politica edu-
cacional que deveria ter extrema relevancia.

20 Meta13.3: Melhorar a educagao, aumentar a conscientizagao e a capacidade humana e institucional sobre mitigagao, adaptacao, reducao de impacto e

alerta precoce da mudanca do clima.
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I MUDANCA DE USO DE TERRA E FLORESTAS

A meta 13.a”' também segue em retrocesso. O pais
chegou a COP26 com os mesmos compromissos
apresentados em 2015** e enfrentara restri¢oes a
obten¢do de recursos internacionais para agoes
contra as mudangas climdticas. O secretdrio-geral
da ONU defendeu que 50% de todo o financiamen-
to ambiental recebido pelo Brasil seja utilizado na
adaptacdo das iniciativas nacionais a governanga
climatica, apds alerta do Painel Intergovernamental
sobre Mudangas Climéticas* (IPCC, na sigla em in-
glés) sobre a inagdo do Estado brasileiro nesta drea.

Fonte: Ministerio do Desenvolvimento Regional

O ultimo edital para envio de projetos financiados
pelo Fundo Nacional sobre Mudan¢a do Clima
(FNMC) é de 2018*.

Desde 2019, o desmatamento da AmazOnia
cresceu em média 60% mais do que em toda a década
anterior®. S6 em 2021 foram 10.362 Km? desmatados,
29% a mais que em 2020, que ja tinha sido um ano
recorde. A area é equivalente a metade do estado de
Sergipe®. E a atual flexibilizagdo de regras ambientais
tem resultado em uma pressdo internacional sem
precedentes sobre o pais. O Acordo Mercosul-Uniao

21 Meta13.a: Implementar o compromisso assumido pelos paises desenvolvidos partes da Convencgao Quadro das Nagoes Unidas sobre Mudanca do Clima
[UNFCCC] para a meta de mobilizar conjuntamente USS 100 bilhdes por ano a partir de 2020, de todas as fontes, para atender as necessidades dos paises em
desenvolvimento, no contexto das agoes de mitigagao significativas e transparéncia na implementacao; e operacionalizar plenamente o Fundo Verde para o

Clima por meio de sua capitalizagao o mais cedo possivel.

22 Canal Agro. Em: https://summitagro.estadao.com.br/sustentabilidade/cop-26-0-que-ficou-decidido-na-conferencia-climatica/
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Europeia segue travado em razdo da indisposigdo
dos paises europeus com o Brasil e o ingresso na
Organizagao para a Cooperagao e Desenvolvimento
Economico (OCDE) vem sendo questionado pela
desconfianca internacional com os compromissos e
contextos ambientais apresentados pelo pais¥.

RECOMENDAGOES

1.

Atualizar o Plano Nacional de Adaptacao as Mudangas Cli-
maticas (PNA), conforme o PL 6539/2019, fornecendo apoio
técnico as articulagoes para cooperacao de carater subna-
cional e implementando com urgéncia os planas locais, alem
de ampliar o orcamento do Cemaden e da Defesa Civil;

Reestruturar as areas de Mudancga do Clima no Ministério do
Meio Ambiente e no Ministério das Relagoes Exteriores, reati-
var o Forum Brasileiro de Mudanca do Clima (FBMC), nos ter-
mos do decreto que o regulamenta, com recursos humanas,
tecnicos e financeiros adequados, tornando mais operacio-
nais suas camaras técnicas e as estruturas da Rede Clima
(MCTI) e de governanca na Casa Civil e no BNDES, especial-
mente na gestao da retomada do Fundo Amazonia e do Fun-
do Clima, além de apoiar as articulagoes em curso, inclusive
as de diplomacia e de captacao de recursos internacionais
para combate as mudangas climaticas;

Atualizar a NDC do pais de forma compativel com o Acordo de
Paris e com o PL 6539/2079, com metas de emissao inferiores
a 1,3 6tC02eq em 2025 e 1.2 GtCO2eq em 2030;

Fortalecer o lbama e produzir relatorios anuais de desmatamen-
to, englobando todos os biomas brasileiros, internalizando os
COMPromissos ja assumidos, tais como a Declaragao de Flores-
tas e 0 Compromisso Global de Metano, assinados em Glasgow;

Restaurar a governanga e 0s meios de implementagao do
Plana de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazonia Legal (PPCDAM) e do Plano de Acao para Pre-
vencao e Controle do Desmatamento no Cerrado (PPCD Cerra-
do), garantir a implementago das Unidades de Conservagao
ja previstas e propiciar condioes para criacao de novas UCs;

Garantir representagao dos povos e comunidades tradicio-
nais nas instancias de governanga das politicas de clima e
meio ambiente e demarcar as terras Indigenas e territorios
quilombolas como previsto na Constituicao Federal, estabe-
lecendo urgéncia para reconhecimento de direitos nas terras
indigenas e quilombolas ainda nao demarcadas;

Incluir nas Propostas de Praticas de Implementacao da BNCC
orientagoes para a elaboragao de Projetos Politico-Pedagagi-
c0s nas escolas sobre mudancas climaticas em consonancia
com as Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educacao
Ambiental;

Priorizar a aprovagao de legislacoes que incluam o clima na
Constituigao (como a PEC 37/2021® e PEC 233/2019%), que
atualizem a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima (PNMC)
e determinem a neutralidade em carbono no Brasil até 2050
(como o PL 3961/2020% e PL 6539/2019°).

Classificagao das metas

Metal3.] @ RETROCESSO

Metal3.2 @ RETROCESSO
Metal3.3 @ RETROCESSO
Metal3.a @ RETROCESSO
Metal3.b @ RETROCESSO

27
28
29
30
3
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Conservacao e uso dos oceanos, dos
mares e dos recursos marinhos para
0 desenvolvimento sustentavel

primeiro ano da Década dos Oceanos veri- O Brasil foi o primeiro pais® a instituir o Co-

ficou novo recorde de efeito estufa - ja ana- mité Nacional de Implementagdo da Década da

lisado no ODS 9 - e deve ficar entre os mais Ciéncia Oceanica para o Desenvolvimento Susten-
quentes da historia."! A realidade mostrou em 2021 a tavel e langou seu Plano em 2021° mas o despejo
urgéncia da reflexdo sobre os impactos da atividade inadequado de residuos, a inacessibilidade no ca-
humana na principal biomassa do planeta e de a¢oes dastramento de pessoas e embarcacdes, a falta de
para sua preservagdo. O aumento do nivel do mar dados e de fiscalizagdo sobre os estoques brasilei-
atingiu novo recorde, em decorréncia do aquecimento ros e a ameaga de abertura dos territdrios costei-
global e da acidificagdo dos oceanos, potencializando ros a iniciativa privada’, colocam a meta 14.1° em
tragédias como as inundagdes em seis estados. retrocesso.

3 Ministeério da Ciéncia, Tecnologla e Inovacao. Em: https.//decada.cwenmanomarmctic.qov.br/wpfcontent/upIoads/ZUZZ/D]/P\anofNacionaIfdefImpIemenf
tac%CC7%A7a7%CC%830-da-De%CC%81cada-da-Cie7%CC%82ncia-0cea%CC%82nica-links.pdf.

4 Camara dos Deputados: Projeto de Lei 131/2020: Em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=2236610&msclkid=e-
76d22cbc30411echbfae3bebd223de8T.

5 Meta14.1: Até 2025, prevenir e reduzir significativamente a poluigao marinha de todos os tipos, especialmente a advinda de atividades terrestres, incluindo
detritos marinhos e a poluigao por nutrientes.
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O Programa de Monitoramento da Poluigdo na
costa nao se efetivou em 2021, evidenciando a fal-
ta de compromisso com a meta. O Brasil continua
sendo o maior produtor de lixo marinho da América
Latina®, tornando urgentes: a mudanga do padrao de
consumo’, especialmente de plastico de uso tnico
(principal poluente); a melhoria da gestdao dos resi-
duos gerados em terra®, principalmente nas cidades
litoraneas’; e avangos na legislagao protetiva'.

Tramitam no Congresso Nacional sete inicia-
tivas nesse sentido, mas nenhuma enfrenta a polui-
¢do plastica no mar em perspectiva sustentavel. Nem
mesmo o PLS 92/2018"". O afrouxamento e desmon-
te da protecdo ambiental foram aprofundados no
governo Bolsonaro, que editou ao menos 96 normas
e atos infralegais de impacto relevante na atividade
pesqueira e na biodiversidade aquatica (35 em 2019,
47 em 20202 e 14 em 2021)%.

Como alertado em outras edi¢des do Relatorio
Luz, o baixo indice de tratamento de esgoto (50,8%
em 2020, ultimo dado disponivel)'* e o atraso na im-
plementacdo do Plano Nacional de Combate ao Lixo
no Mar durante o primeiro ano da pandemia cobram
preco social alto. Até a conclusdo desta edigdo, o Pla-
no se resumia a mutirdes de limpeza da zona costeira

(muitos deles organizados pela sociedade civil) e a uma
plataforma online de dados sobre esses mutirdes'.

A meta 14.2'° permanece em retrocesso, ame-
acada pela proposta de emenda constitucional
39/2011", que, se aprovada, permitira que as terras
costeiras sejam transferidas a iniciativa privada - co-
locando em risco a gestdo sustentavel dos ecossiste-
mas marinhos e as comunidades tradicionais do en-
torno dessas areas. Também ndo ha perspectiva de
aprovacao da Politica Nacional para a Conservagao e
o0 Uso Sustentavel do Bioma Marinho Brasileiro (PN-
CMar), apesar da urgéncia da pauta.

Da mesma forma, a meta 14.3'® estagnou. A
taxa atipica de acidifica¢do oceanica sé ficou dentro
dos padroes de normalidade em 2021, entre 6% e 7%,
em decorréncia do fendmeno La Nifia'’. Especialis-
tas apontam que ao menos um episédio de bran-
queamento severo de corais — fendmeno que leva a
morte do organismo — deve ocorrer até 2023, em de-
corréncia da elevagao térmica das aguas oceanicas®,
especialmente na costa da Bahia ao Rio Grande do
Norte?! (infografico 1).

O pais nao atende a nenhum dos 22 indicadores
estabelecidos na Auditoria da Pesca 2021%% e a au-
séncia de dados oficiais e de fiscalizagdo, a legislagdo

6 Oceana. Em: https://brasil.oceana.org/comunicados/maior-produtor-da-america-latina-o-brasil-polui-o-mar-com-325-mil/.

7 Instituto Oceanografico da Universidade de Sao Paulo: Lixo nos mares: do entendimento as solugoes.Em: http:/www.porummarlimpo.org.br/assets/docs/

lixo_nos_mares_ebook_low.pdf.

8  Escola Nacional de Administracao Publica - ENAP: Diagndstico, desafios e caminhos da conservagao e uso sustentavel das zonas costeiras e marinhas do Brasil.
Agenda 2030 para o desenvolvimento sustentavel, 0DS-14. Em: https:/repositorio.enap.gov.br/bitstream/1/6226/1/77_Paulo720Gon7%C3%A7alves_final_compressed.pdf

9 Oceana: Um oceano livre de plastico - desafios para reduzir a poluicao marinha no Brasil. https:/brasil.oceana.org/wp-content/uploads/sites/23/Um-0-

ceano-Livre-de-Plastico.pdf

10 Agéncia Senado. Em: https://www12.senado.leg.br/naticias/materias/2021/07/28/estudo-do-senado-aponta-necessidade-de-leis-para-deter-poluicao-por-plasticos
1 Senado Federal: Projeto de Lei do Senado n® 92, de 2018. Em: https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/132457
12 Pesca Por Inteiro 2021: Histdrico, Panorama e Analise das Paliticas Publicas Federais. Em: https://www.paliticaporinteiro.org/wp-content/uploads/2021/06/

Pesca-Por-Inteiro_VF12.pdf.

13 Ministerio da Agricultura, Pecuéria e Abastecimento. Em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/rede-do-pescado/ativida-

de-pesqueira/legislacao-sobre-o-ordenamento-pesqueiro

14 Ministerio do Desenvolvimento Regional. Em: http://www.snis.gov.br/panorama-do-saneamento

15 Ministério do Meio Ambiente: Painel Resultados Mutirdes de Limpeza. Em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiMjYyMzYONTMtMTI3ZiIOONmZkLWI2Yz-
gtMmOONmJhNDI3YTIMliwidCIBIMENTdhMzY3LTZkMzgtNGMXZiThNGJhLTMzZThmM2MINTBINyJ9&pageName=ReportSection3fe695e367970de07103

16 Meta14.2: Ate 2020, gerir de forma sustentével e proteger os ecossistemas marinhos e costeiros para evitar impactos adversos significativos, inclusive
por meio do reforgo da sua capacidade de resiliéncia, e tomar medidas para a sua restauracao, a fim de assegurar oceanos saudaveis e produtivos.

17 Camara dos Deputados: PEC 39/2011. Em: https:/www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?idProposicao=508965

18 Meta14.3: Minimizar e enfrentar os impactos da acidificagao dos oceanos, inclusive por meio do reforgo da cooperagao cientifica em todos os niveis.

19 BBC Brasil: 0 fenémeno La Nina esta de volta: o que isso significa para o clima do Brasil e da regiao. Em: https://www.bbc.com/portuguese/geral-58966796

20 Agéncia Brasil. Em: https://tvbrasil.ebc.com.br/reporter-brasil-tarde/2022/05/oceanos-batem-recorde-de-temperatura-e-acidez-em-2021
21 National Geographic. Em: https://www.nationalgeographicbrasil.com/meio-ambiente/2020/05/corais-no-litoral-do-nordeste-estao-sofrendo-branque-

amento-em-massa-alertam

22 Oceana. Em: https://brasil.oceana.org/wp-content/uploads/sites/23/Auditoria-da-Pesca-2021.pdf?msclkid=b71a2e04c3c31leclad3badfce2b8655
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INFOGRAFICO 1 BRANQUEAMENTO DOS CORAIS NO BRASIL (2021)

®PORTO

DE GALINHAS

SRECIFE
DE FORA

®B(7I10S
UBATUBA

I BRANQUEAMENTO AUSENTE (<5%)
BRANQUEAMENTO LEVE (5-15%)

I BRANQUEAMENTO MODERADO (15-30%)

B BRANQUEAMENTO SEVERO (>30%)

Fonte: Projeto Coral Vivo

permissiva e regras desconexas ameagam o0s esto-
ques. Ainda de acordo com o estudo, a tnica agdo
de combate a pesca ilegal em 2021 foi a abertura do
recadastramento de pescadores/as profissionais,*
que ndo era realizado desde 2013. O que mantém em
retrocesso a meta 14.4**. A Secretaria de Aquicultu-
ra e Pesca da Unido também nao disponibiliza da-
dos de cadastro de embarcagdes, o que inviabiliza

o combate a pesca ilegal e compromete o Registro
Geral da Atividade Pesqueira.

A meta 14.5% segue estagnada,. A tltima avalia-
¢do da efetividade das unidades de conservagao acon-
teceu em 2020. Ndo ha avaliacdo e monitoramento
dos estoques costeiros e da pesca ilegal, o0 que mantém
também estagnada a meta 14.6* (infografico 2).

A meta 14.7% verificou progresso, ainda que
insuficiente. O pais defendeu na Organizagdo Mun-
dial do Comércio (OMC) a mudanga da politica de
subsidios governamentais a atividade, que estimu-
lam a sobrepesca em escala industrial® - ainda que
nao tenha havido acordo sobre o tema. E a Lei de
Pesca foi regulamentada, instituindo a Rede Pesca
Brasil®® - com féruns de consulta e assessoramento
a regulamentagdo da pesca sustentavel. Mas nao ha
dados que comprovem a amplia¢do dos subsidios
para a atividade compativel com o ambiente e nem
politicas que efetivem a regulagdo contra atividades
industriais predatorias.

O processo burocritico limitou a inscrigdo de or-
ganizagdes e associagdes de pesca artesanal nos Comi-
tés Permanentes de Gestao®. Tal realidade enfraquece a
Rede e agrava o problema da pesca extensiva no Brasil.

Embora a pauta das Ciéncias Oceénicas tenha
evoluido, ainda recebe mais atencdo da sociedade
civil que do Estado, o que faz com que, por exem-
plo, a razao de pesquisadores/as empregados/as no
pais seja cerca de apenas um por milhao de habitan-
tes e as pesquisas oceanograficas de institui¢oes go-
vernamentais estejam paradas e/ou desorganizadas.

23 Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento. Brasilia, 28/06/2021. Em: https://www.gov.br/agricultura/pt-br/assuntos/aquicultura-e-pesca/regis-
tro-monitoramento-e-cadastro/cadastramento-e-recadastramento-de-pescador-profissional

24 Meta 14.4: Até 2020, efetivamente regular a coleta, e acabar com a sobrepesca, ilegal, nao reportada e nao regulamentada e as praticas de pesca des-
trutivas, e implementar planos de gestao com base cientifica, para restaurar populagoes de peixes no menor tempo possivel, pelo menos a niveis que possam
produzir rendimento maximo sustentavel, como determinado por suas caracteristicas bioldgicas.

25  Meta 14.5: Até 2020, conservar pelo menos 10% das zonas costeiras e marinhas, de acordo com a legislagao nacional e internacional, e com base na

melhor informacao cientifica disponivel.

26 Meta 14.6: Ate 2020, proibir certas formas de subsidios a pesca, que contribuem para a sobrecapacidade e a sobrepesca, e eliminar os subsidios que
contribuam para a pesca ilegal, nao reportada e nao regulamentada, e abster-se de introduzir novos subsidios como estes, reconhecendo que o tratamento
especial e diferenciado adequado e eficaz para os paises em desenvolvimento e 0s paises menos desenvolvidos deve ser parte integrante da negociacao sobre

subsidios a pesca da Organizagao Mundial do Comércio.

27  Meta 14.7: Ate 2030, aumentar os beneficios econémicos para os pequenos Estados insulares em desenvolvimento e os paises menos desenvolvidos, a
partir do uso sustentavel dos recursos marinhos, inclusive por meio de uma gestao sustentavel da pesca, aquicultura e turismo.

28  SILVA, Eliane. Globo Rural. Sao Paulo, 01/08/2021. Em: https://revistagloborural.globo.com/Noticias/Criacao/Peixe/noticia/2021/08/brasil-defende-proibi-

cao-de-subsidios-pesca-mundial-com-excecoes.html.

29  Presidéncia da Republica. Decreto n? 10.736, 06/2021. Disponivel em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/decreto-n-10.736-de-29-de-junho-

-de-2021-32911801.

30  Diario Oficial da Uniao. Edital de Chamamento Publico N2 3, de 23/02/2022. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/edital-de-chamamento-

-publico-n-3-de-23-de-fevereiro-de-2022-382537342.
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INFOGRAFICO 2 0 BRASIL PRECISA CONHECER SEUS MARES
+>» e
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TEM LIMITES DE CAPTURA S~ a4 -
4 ANUAL DEFINIDOS E - = S~
CONSISTENTES DE ra
FISCALIZAGAO =
VUN _VVN
ESTOQUES TEM PLANO DE SOMENTE APENAS
PESQUEIROS GESTAU
ALVOS DE ] O o
PESCA COMERCIAL ATUALIZADOS 26 38 /o 27 5 /o
" APENAS v . I
TEM SITUACAO DAS AREAS MARITIMA DAS UNIDADES DE
CONHECIDA E 2 DESTES E COSTEIRA SAD CONSERVAGAQ MARINHAS
SOFREM SOBREPESCA AREA PROTEGIDA SAO PLENAMENTE EFETIVAS

Fontes: Auditoria da Pesca 2021, Painel UCBs, Sistema de Anélise e Monitoramento de Gestao (SAMGe), Orgamento da Uniao, portal (0)Eco

Apesar de o orgamento da drea para 2022 ter dobra- nologia e Inova¢ao (MCTI)*”. Em 2021 apenas 41%
do, na comparaciao com 2021°, a dotacdo do Fundo do orcamento para fiscalizagdo ambiental foram usa-
Nacional para o Desenvolvimento da Ciéncia e Tec- dos’. Por isso, a meta 14.a%” continua em retrocesso.
nologia (FNDCT) - R$ 9,6 bilhdes* - ainda repre- A meta 14.b*® também verificou retrocesso.
senta 0,001% do total de gastos publicos. E apesar da Além das dificuldades ja mencionadas ao recadas-
legislagao ter excluido a limitagdo imposta pela Lei tramento de pescadores/as, o reconhecimento, pro-
de Responsabilidade Fiscal®’, em seu dltimo ano de tecdo e garantia do direito ao territério de comu-
mandato o Presidente Bolsonaro determinou cor- nidades tradicionais pesqueiras® esta sob ameaca e
tes* de R$ 35 milhdes para o Ministério do Meio enfrenta resisténcia do agronego6cio®. Os/as traba-
Ambiente e R$ 73 milhdes para o de Ciéncia, Tec- lhadores/as das regides Norte*' e Nordeste* ainda

31 Ministério da Economia. Orcamento Cidadao Digital. Brasilia: 2022. Em: https:/www]1.siop.planejamento.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?documen-
t=1AS%2FExecucao_Orcamentaria.quw&host=0VS%40pqlk04&ananymous=true&sheet=SH15. Acesso em 24/04/2022.

32 Portal da Transparéncia. Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - FNDCT - orgamento atualizado. Em: https://www.portaltranspa-
rencia.gov.br/orgaos/24901-fundo-nacional-de-desenvolvimento-cientifico-e-tecnologico.

33 Presidéncia da Republica. Lei Complementar N2 177, de 12/1/. Em:
https://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/leis/LCP/Lcpl77.htm?msclkid=deel3e7ac3d711ecab4875eb5ad79b41.

34 MENEGASSI, Duda. (0)Eco. Rio de Janeiro, 25/01/2022. Em: https://oeco.org.br/noticias/bolsonaro-carta-35-milhoes-do-orcamento-do-ministerio-do-
-meio-ambiente-para-2022/.

35  MARTELLO, Alexandro. G1/Editoria de Politica. Brasilia, 24/01/2022. https://climainfo.org.br/2022/01/25/bolsonaro-corta-recursos-para-meio-ambiente-
-em-orcamento-2022/.

36 Observatorio do Clima. Sao Paulo, 01/02/2022. Disponivel em: https://www.oc.eco.br/ibama=-so-gastou4l—do-que-teve-para-fiscalizacao/#:~:text-
Um%20relat7%C3%B3rio7%20d0%200bservat7%C3%B3rio%20do,dos %20recursos%20para%20a%20fiscaliza%C3 %A7%C3 %A30.

37 Meta 14.a: Aumentar o conhecimento cientifico, desenvolver capacidades de pesquisa e transferir tecnologia marinha, tendo em conta os critérios e
orientacoes sobre a Transferéncia de Tecnologia Marinha da Comissao Oceanografica Intergovernamental, a fim de melhorar a satde dos oceanos e aumentar
a contribuicao da biodiversidade marinha para o desenvolvimento dos paises em desenvolvimento, em particular os pequenos Estados insulares em desen-
volvimento e o0s paises menos desenvolvidos.

38 Meta 14.b: Proporcionar o acesso dos pescadores artesanais de pequena escala aos recursos marinhos e mercados.

39  Camara dos Deputados. Projeto de Lei 13/1/2020. Brasilia, 05/02/2020. Disponivel em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/fichadetramitacao?i-
dProposicao=2236610&msclkid=d034b2e7c3dd11ech9121735e4830c2a.

40 Conselho Pastoral dos Pescadores. Olinda, 05/06/2020. Disponivel em: http:/www.cppnacional.org.br/noticia/projeto-de-lei-pelo-territ7%C3%B3rio-pesquei-
ro-j%C3%Al-tramita-na-c%C3%A2mara-dos-deputados.

41 Roraima Rural. "Doenga da urina preta” afeta comercializagao de peixe de Roraima. Rede Amazénica. Boa Vista, 26/09/2021. Disponivel em: https:/globoplay.globo.
com/v/9896753/?msclkid=3d448375c3eblleca’caakebIeBadabh.

42 G1/Maranhao. Sao Luis, 20/09/2021. Disponivel em: https://gl.globo.com/ma/maranhao/naticia/2021/09/20/medo-da-doenca-da-urina-preta-faz-pesca-
dores-acumularem-prejuizos-em-sao-luis.ghtml.
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lidam com os prejuizos do surto de Doenga de Haff
referidos no Relatério Luz 2021.

A meta 14.c* segue estagnada. O Plano Nacio-
nal de Implementagdo da Década da Ciéncia Ocea-
nica para o Desenvolvimento Sustentavel, formulado
com a participa¢ao do Comité de Assessoramento a
Gestdao da Década dos Oceanos*, contém orienta-
¢Oes estratégicas necessarias, mas permanece o de-
safio da produgéo e divulgacdo de dados®, e o pais
ainda nao disponibiliza informag¢des sobre o avango
dos compromissos firmados na Convenc¢do da ONU

0 Desenvolvimento Sustentavel (2021-2030) e com a imple-
mentacao do Plano Nacional para sua implementacao;

Ampliar e otimizar o compartilhamento e a sustentabilidade
das infraestruturas essenciais para a pesquisa marinha, in-
cluindo embarcagoes e instrumentagao remota e autbnoma
de observagao;

Ampliar 0 escopo das iniciativas e pesquisas das redes Clima
e BioMar, do Broa® e outras articulagdes afins, incorporando
suas recomendagOes as politicas publicas sobre mudangas
climaticas, preservacao da costa marinha e economia azul;

sobre o Direito do Mar*, no Acordo da Parte XI* e
no Acordo sobre a Conservagdo e Ordenamento de
Populagoes de Peixes Transzonais e de Populagdes
de Peixes Altamente Migratdrios®.

5. Construir politicas publicas com base cientifica para as areas
de grande biodiversidade oceanica, ainda pouco conhecidas,
visando sua preservagao efetiva®.

6. Estabelecer sistema de dados oficiais sobre estoques pes-
queiros alvo de pesca comercial e sobre os subsidios ofere-
cidos para ampliagao da pesca artesanal, além de assequrar

RECOMEND A[}f]ES acessibilidade diqit?l e social no cadastramento de pescado-
res/as e embarcagoes;

1. Aprovar lei federal que requlamente a redugao gradual da

producao e oferta de plastico de uso Gnico no Brasil, visan-

do diminuicao do impacto ambiental, da contaminacao e da

mortandade animal por microplasticos;

7. Promover e ampliar a cultura oceanica no Brasil - incluindo o
ensino de Ciéncias do Mar e Cultura Oceénica no ciclo funda-
mental de educagao, com base no kit pedagdgico da UNESCO e
Comissao Oceanografica Intergovernamental de “Cultura Oce-
anica para Todos™ - com vistas a uma sociedade consciente
sabre 0 oceana, seus recursos e formas de gestao sustentavel.

2. Efetivar o compromisso do Estado brasileiro de cooperacao
com a Década das Nacoes Unidas da Ciéncia Oceanica para

43 Meta 14.c: Assequrar a conservacao e 0 uso sustentavel dos oceanos e seus recursos pela implemen-
tacdo do direito internacional, como refletido na UNCLOS [Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito
do Mar], que prové o arcabougo legal para a conservagao e utilizagao sustentavel dos oceanos e dos seus
recursos, conforme registrado no paragrafo 158 do “Futuro Que Queremos”.

44 Diario Oficial da Unido. Portaria Gambi N2 4.534, de 8/03/2021. Disponivel em: https:/www.in.gov.br/en/

Classificagao das metas

web/dou/-/portaria-gambi-n-4.534-de-8-de-marco-de-2021-308000552. Meta 14.] ® RETROCESSO
45 Ministerio da Ciéncia, Tecnologia e Inovacoes. Brasilia, 11/12/2020. Disponivel em: https:/www.gov.br/
mcti/pt-br/acompanhe-o-mcti/noticias/2020/12/acesso-a-informacao-e-o-principal-desafio-para-a-de- Meta14.2 @ RETROCESSO
cada-do-oceano-no-brasil.

3 @ ESTAGNADA
46 Presidéncia da Republica. Decreto n? 4.361, de 05/09/2002.  Disponivel em: http://www.planalto. Meta 14.3
gov.br/ccivil_03/decreto/2002/D4361.htm. Metal4ts @ RETROCESSO
47 Presidéncia da Republica. Decreto n? 6.440, de 23/04/2008. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2007-2010/2008/decreto/D6440.htm Metal45 @ ESTAGNADA
48  Presidéncia da Republica. Decreto n? 4.361, de 05/09/2002. Disponivel em: http:/www.planalto.gov.br/
ccivil_03/decreto/2002/D4361.htm. Metal46 @ ESTAGNADA
49 Grupo de Pesquisa Brasileiro em Acidificagao dos Oceanos (BrOA). Metal47 © INSUFICIENTE
50 Recomendacgao da Declaragao da Academia Brasileira de Ciéncias sobre a Década da Ciéncia Oceanica
para o Desenvolvimento Sustentavel. Disponivel em: https:/www.abc.org.br/wp-content/uploads/2021/07/ Metalsa @ RETROCESSO
Revista-Gt-Oceanos-2021.pdf. M b @ RETROCESSO
51  Organizacao das Nagoes Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura - UNESCO. MANUAIS e GUIAS da eta l4.
COl, 80; Cultura Oceanica para todos - Kit pedagdgico. Veneza (Italia): 2017. Disponivel em: https://unesdoc. Metalsc @ ESTAGNADA

unesco.org/ark:/48223/pf0000373449.
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0DS 15

VIDA TERRESTRE

Proteger, recuperar e promover o uso sustentavel
dos ecossistemas terrestres, gerir de forma
sustentavel as florestas, combater a desertificacao,
deter e reverter a degradacao da terra e deter a

perda de biodiversidade

s analises sobre as acoes do governo federal
Apara o clima - produzidos, em 2021, pela

Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do Se-
nado Federal - destacam a inércia na proposicgdo e/
ou operacionalizagdo de politicas publicas de gestdo
dos biomas brasileiros, a descontinuidade de politi-
cas ambientais exitosas e o desmantelamento de es-

truturas institucionais. A ponto de 6rgaos ambientais
dos EUA denunciarem suspeitas de envolvimento

direto do entdo ministro do Meio Ambiente, Ricar-
do Salles, que ocupou o cargo até junho de 2021, em
contrabando de madeira ilegal'. O inquérito segue
na Policia Federal, mas a pressdo internacional fez
Salles perder o cargo. Seu substituto, Joaquim Leite,
porém mantém a mesma politica ambiental do go-
verno, apontam especialistas?.

No Painel ODS Brasil, nenhuma das metas do
ODS 15 tem dados atuais (os mais recentes — meta

1 G1. Em: https://gl.globo.com/df/distrito-federal/noticia/2021/06/23/ricardo-salles-entenda-operacao-contra-exportacao-ilegal-de-madeira-que-mi-

ra-ministro-do-meio-ambiente.ghtml

2 0Globo. Em: https://oglobo.globo.com/palitica/ministro-do-meio-ambiente-joaquim-leite-reproduz-politica-de-ricardo-salles-dizem-especialistas-1-25403086
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15.1 — sdo de 2020) e dos catorze indicadores s6 dois
tém alguma informagao oficial, com os demais dados
informados como “em produgio ou analise”. E grave
que a meta que deveria monitorar trafico ou caga ile-
gal de espécies protegidas passou a ser considerada
nao aplicavel ao pais pelo Painel ODS.

A meta 15.1° segue em retrocesso acelerado,
com 1.137.400 km?* de desmatamento acumulado des-
de 1988 na Amazonia e Cerrado, 13% do territorio na-
cional*, superando em quatro vezes o limite da meta
climatica que deveria ter sido cuamprida em 2020.

Em 2021 o pais atingiu 20% de area total des-
matada na Amazonia e aumentou em 8% o peri-
metro desmatado (8.531 km?)® no Cerrado em rela-
¢d0 ao ano anterior, para expandir o maior parque
agroindustrial do pais: o Matopiba, que inclui areas
dos estados de Maranhao, Tocantins, Piaui e Bahia.

Entre 2019 e 2021, as unidades de conservac¢do
federais perderam uma drea de floresta 130% maior
do que havia perdido nos trés anos anteriores. Nas
terras indigenas o desmatamento foi 138% maior, no
comparativo dos mesmos periodos®. Em todo o pais,
o0 avanc¢o do desmatamento, em 2021, foi de 79% em
relagdo ao ano anterior. Aumentou 274% o nimero de
registros de invasdes irregulares em dreas protegidas
de uso sustentavel e 54% nas unidades de conserva¢ao
integral entre 2018 e 20207, evidenciando que o Estado
tem legalizado a grilagem e o extrativismo predatorio.

O orcamento do Ministério do Meio Am-
biente foi cortado em R$ 35 milhdes para 2022,

precarizando ainda mais as ja insuficientes agoes
de fiscalizagao®.

A meta 15.2° também permaneceu em retro-
cesso. Tramitam no Congresso Nacional diversos
projetos que ameagam ecossistemas, povos indi-
genas e quilombolas, e o clima global - conhecido
como o Pacote da Destruigdo —, o que levou a socie-
dade civil a ampliar as agdes de litigancia climati-
ca e ambiental. O Supremo Tribunal Federal (STF)
incluiu na pauta de julgamentos para 2022 a Pauta
Verde', um conjunto de seis processos que tratam
de violagdes constitucionais ligadas a estes temas
promovidas pelo Executivo Federal nos ultimos
trés anos. Estudos apontam o agravamento da de-
sertificagdo, da degradacao da terra e de secas, com
mais de 70,5 mil km? ja esterilizados' no Brasil. Em
2019, o Painel Intergovernamental sobre Mudangas
Climaticas (IPCC, na sigla em inglés) apontou que
94% da regido semidrida brasileira esta sujeita a de-
sertificagdo'?. Segundo o Instituto Nacional de Pes-
quisas Espaciais (INPE), nos primeiros sete meses
de 2021, a Caatinga teve 2.130 focos de queimadas
- 0 maior nimero em nove anos e uma alta de 164%
em rela¢do ao mesmo periodo de 2020. O Progra-
ma de Agdo Nacional de Combate a Desertificagdo
e Mitigacao dos Efeitos da Seca (PAN), lancado em
2006, foi descontinuado e nio ha um sistema nacio-
nal para monitorar o desmatamento na Caatinga e
orientar a¢des de fiscalizagdo e controle. Por isso, a
meta 15.3" também segue em retrocesso.

3 Meta 15.1: Até 2020, assegurar a conservagao, recuperacao e uso sustentavel de ecossistemas terrestres e de agua doce interiores e seus servicos, em
especial florestas, zonas Umidas, montanhas e terras aridas, em conformidade com as obrigagdes decorrentes dos acordos internacionais.

Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais. Em: http:/www.obt.inpe.br/0BT/assuntos/programas/amazonia/prodes
Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais - INPE. http:/terrabrasilis.dpi.inpe/app/dashboard/deforestation/biomes/cerrado

Instituto Socioambiental. Em: https://acrobat.adobe.com/link/track?uri=urn:aaid:scds:US:de950f89-a2e1-3988-ad54-1bc71a28051e
(0)Eco. Em: https://oeco.org.br/noticias/bolsonaro-corta-35-milhoes-do-orcamento-do-ministerio-do-meio-ambiente-para-2022/

9 Meta15.2: Ate 2020, promover a implementacao da gestao sustentavel de todos os tipos de florestas, deter o desmatamento, restaurar florestas degra-
dadas e aumentar substancialmente o florestamento e o reflorestamento globalmente.

10 Supremo Tribunal Federal. Em: https:/portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=486116&ori=1
11 Centro de Gestao e Estudos Estrategicos. Em: https:/www.cgee.org.br/documents/10195/734063/DesertificacaoWeb.pdF
12 BBC Brasil. Em: https://www.bbc.com/portuguese/brasil-b8154146#: ~:text=Reqi%C3%A30%20mais%20impactada’%20do%20Brasil brasileira’%20es-

4
5
6 INPE. Em: http:/www.obt.inpe.br/OBT/assuntos/programas/amazonia/prodes
7
8

t%C3%A1%20sujeita%20%C37%A0%20desertifica%C37%A7%C3%A30

13 Meta15.3: Ate 2030, combater a desertificagao, restaurar a terra e 0 solo degradado, incluindo terrenos afetados pela desertificagao, secas e inundagaes,
e lutar para alcancar um mundo neutro em termos de degradagao do solo.
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GRAFICO ESPECIES AMEAGADAS E ESPECIES AMEACADAS Comissdo Nacional de Biodiversidade (Conabio) as
ENDEMICAS DE CADA BIOMA novas listas de espécies ameagadas de extin¢ao', mas
até a publicagao desta edi¢do do Relatdrio Luz as por-
tarias de preservagdo ndo tinham sido atualizadas. O
contexto mantém sob ameaga a meta 15.5" (grafico).

180

e G Nao ha regulamentagao satisfatéria de uma

= o E”‘?ﬁs série de acdes no Ministério do Meio Ambiente

E 124 st 503 S (MMA) para conservagao d‘e PSS, COE & Poli-

=] 56 == ESPECIES tica de Pagamentos por Servigos Ambientais, o com-

=] 126 < - bate a crimes ambientais, os planos de agdo nacio-

. é 162 2 nal para conservacao, as politicas de recuperacio de

%: Es?g{g & <§ 452 espécies ameagadas e o monitoramento de espécies

= e = invasoras que colocam em risco a biodiversidade

= E 141 brasileira. Em dezembro de 2021 foi publicada uma

78 = portaria. pelo SovErno federal e esté. em tramitac;é.o

ESPECIES E!QC% um projeto de lei n° Congresso Nacional'® que esti-

EAHDAS % MEAGADSS mula a regeneragao e o plantio de florestas e espécies

g 40 = nativas em propriedades rurais, mas seus resultados

= s6 poderao ser confirmados no futuro.

A meta 15.6" segue em progresso insuficien-

te. O Brasil possui uma legislacdo robusta e pioneira

| ESPECIES ENDEMICAﬁS NO BIOMA sobre o uso do patrimdnio genético — que permite a
I ESPECIES NAO-ENDEMICAS NO BIOMA Fonte: ICMBio

reparti¢ao dos lucros no uso da biodiversidade, em
beneficio da pessoa, do desenvolvimento social, da
conservagao e da pesquisa — mas esta ainda aguarda
regulamentagdo para sua implantagao.

A meta 15.7%, que estava em retrocesso, evoluiu
para progresso insuficiente. Em 2020, foi elaborado
um diagnostico de crimes contra a fauna e a flora
brasileiras®’, mas ainda nao houve agdes efetivas para
combater tais praticas ainda que o Programa Nacio-
nal para a Conservacdo de Espécies Ameagadas de
Extingdo (Pro-Espécies) preveja uma ferramenta de
inteligéncia baseada no Consoércio Internacional de

A meta 15.4" permaneceu estagnada. Embora o pais
mantenha agoes de prote¢ao em areas de montanha,
ndo considera e organiza tais iniciativas em uma po-
litica de governo. O Programa Nacional de Pesqui-
sas e Conservacio em Ecossistemas de Montanhas',
proposto em 2011, ainda néo foi implantado e o pais
nao monitora a cobertura vegetal montanhosa de
modo integrado.

Em dezembro de 2021 foram apresentadas a

14 Meta 15.4: Até 2030, assequrar a conservagao dos ecossistemas de montanha, incluindo a sua biodiversidade, para melhorar a sua capacidade de propor-
cionar beneficios que sao essenciais para o desenvolvimento sustentavel.

15 Ministério do Meio Ambiente: Deliberacao CONABIO n2 57, de 28/10/2008. Em: https://antigo.mma.gov.br/estruturas/conabio/_arquivos/deliberacao_57_15.pdf
16 Politica por Inteiro. Em: https://www.paliticaporinteiro.org/2022/03/05/qual-e-a-lista-de-especies-ameacadas-aprovada-pela-conabio/

17 Meta 15.5: Tomar medidas urgentes e significativas para reduzir a degradacgao de habitat naturais, deter a perda de biodiversidade e, até 2020, proteger
e evitar a extincao de espécies ameacadas.

18 Camara dos Deputados. Projeto de Lei N 686. Brasilia, 23/03/2022. Em: https://www.camara.leg.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra;jsessionid=no-
de01duwr2f7t6btal0d93chbc2acb64955097.node0?codtear=2154677&filename=Avulso+-PL+686/2022

19 Meta 15.6: Garantir uma reparticao justa e equitativa dos beneficios derivados da utilizagao dos recursos genéticos e promover 0 acesso adequado
ao0s recursos geneticos.

20 Meta15.7: Tomar medidas urgentes para acabar com a caca ilegal e o trafico de espécies da flora e fauna protegidas e abordar tanto a demanda quanto
a oferta de produtos ilegais da vida selvagem.

21 Pro-Espécies. Em: http://proespecies.eco.br/
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Combate ao Crime de Vida Selvagem (ICCWC)*.

Os sistemas da Plataforma Nacional de Gestao
de Fauna foram aprimorados e existe proposta de
melhoria da sistematizagdo da gestdo integrada da
fauna silvestre, que também passa por ajustes ope-
racionais, mas as mudancas na gestao no MMA e no
Instituto Brasileiro do Meio Ambiente (Ibama) atra-
saram esse processo.

O unico progresso satisfatorio neste ODS foi
verificado na meta 15.8”. A formagdo da Rede de
Alerta e Detecgdo Precoce de Espécies Exdticas Inva-
soras foi exitosa e esfor¢os adicionais vém sendo rea-
lizados para lhe dar maior visibilidade e abrangéncia.
O Programa Nacional de Alerta, Detecgdo Precoce e
Resposta Rapida de Espécies Exoticas Invasoras foi
proposto e serd submetido a consulta publica.

Os manuais especificos - marinho, de agua doce
e terrestre — ainda nao foram produzidos em decorrén-
cia da pandemia da Covid-19. Mas foram elaborados
e validados os protocolos (acompanhados de manuais
de uso) para analise de risco de invasdo bioldgica para
peixes e para invertebrados aquticos. Os protocolos de
avaliagdo de risco de invasdo bioldgica de vertebrados
terrestres e aqudticos (exceto peixes) e o protocolo de
invertebrados terrestres estao em elaboracao.

A meta 15.9** permanece estagnada. Os planos
e programas de desenvolvimento e as estratégias de
reducido de pobreza que incluiam acesso aos bene-
ticios dos ecossistemas e da biodiversidade e maior
aquisi¢do de renda para enfrentamento a defasagem
socioecondmica de povos e comunidades tradicio-
nais, ndo avangaram no ultimo ano.

As metas 15.a* e 15.b* seguem em retrocesso.
O or¢amento para o Ministério do Meio Ambien-
te (incluindo administragdo direta, Ibama, ICMbio,

IBAMA

PREVENGAO E CONTROLE DE INCENDIOS
FLORESTAIS EM AREAS PRIORITARIAS

17.2 MILHOES A MENOS

GASTOS ADMINISTRATIVOS
8,6 MILHOES A MENOS

GESTAO DO USO SUSTENTAVEL DA
BIODIVERSIDADE E RECUPERAGAO AMBIENTAL

POLITICAS PARA PROTEGAO E DEFESA ANIMAL
382 MIL A MENOS

Fonte: —

IBRJ) aprovado para 2022 (R$ 3,1 bilhoes) representa
um aumento de apenas 6% em relaqio a0 ano anterior,
que foi o mais baixo dos tltimos 21 anos”, e houve
ainda um corte de R$ 35,1 milhdes?®®. Desse montan-
te, R$ 25,8 milhdes seriam destinados ao Ibama para
prevencao e controle de incéndios florestais em areas
prioritarias (redugao de R$ 17,2 milhées em relagao a
2021%°) e na gestdo do uso sustentavel da biodiversi-
dade e recuperagao ambiental (redugdo de R$ 8,6 mi-
lhoes), principalmente para combate ao desmatamen-
to. Ja a verba para administracdo direta do Ministério
teve um corte de quase R$ 8,6 milhoes, no Departa-
mento de Formulagdo e Implementa¢ao de Estratégias
para promover a Conservagao, a Recuperacio e o Uso
Sustentavel da Biodiversidade, da Vegetagdo Nativa

22 Indicator Framework for Combating Wildlife and Forest Crime.

23 Meta 15.8: Ate 2020, implementar medidas para evitar a introducao e reduzir significativamente o impacto de espécies exoticas invasoras em ecossis-

temas terrestres e aquaticos, e controlar ou erradicar as especies prioritarias.

24 Meta 15.9: Ate 2020, integrar os valores dos ecossistemas e da biodiversidade ao planejamento nacional e local, nos processos de desenvolvimento, nas

estratégias de reducao da pobreza e nos sistemas de contas.

25  Meta 15.a: Mobilizar e aumentar significativamente, a partir de todas as fontes, 0s recursos financeiros para a conservagao e 0 uso sustentavel da biodi-

versidade e dos ecossistemas.

26 Meta 15.b: Mobilizar recursos significativos de todas as fontes e em todos os niveis para financiar o manejo florestal sustentavel e proporcionar incentivos
adequados aos paises em desenvolvimento para promaver o manejo florestal sustentavel, inclusive para a conservagao e o reflorestamento.

27  Ciclo Vivo. Em: https://ciclovivo.com.br/planeta/meio-ambiente/orcamento-meio-ambiente-menor-21-anos/

28 (0)Eco. Em: https://oeco.org.br/noticias/bolsonaro-corta-35-milhoes-do-orcamento-do-ministerio-do-meio-ambiente-para-2022/.

29 Epoca Negocios. Em: https://epocanegocios.globo.com/Um-So-Planeta/noticia/2022/02/brasil-gastou-menos-da-metade-do-orcamento-de-fiscaliza-

cao-ambiental-em-2021.htm|
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e do Patrimonio Genético. Outros R$ 382 mil, para
acoes voltadas a formulagéo de politicas para protecao
e defesa animal, também foram cortados.

A concretizagdo da Lei que implementa o Pro-
grama Nacional de Pagamento por Servi¢os Am-
bientais® depende de regulamentagdo, por meio de
decreto presidencial e de outros atos do Poder Exe-
cutivo, e ndo ha previsdo de quando esta sera publi-
cada. A falta do Cadastro Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, por exemplo, impede a
utilizagdo dos incentivos tributarios criados pela lei.

Depois de mais de uma década, a atualizagdo
da lista de espécies silvestres a serem comercializadas
como animais de companhia (Resolu¢ao Conama
394/2007°') chegou a Camara Técnica responsavel,
em fevereiro de 2020. O colegiado solicitou um exa-
me aprofundado dos questionamentos ao Relatério
Técnico, e até o fechamento desta edicdo os avangos
nao foram conclusivos. O cendrio mantém sob ame-
aca a meta 15.c*.

RECOMENDAGOES

1. Recompor adequadamente o orgamento do Ministerio do
Meio Ambiente para reconstruir uma politica ambiental com
capacidade de concertagao, e que reconheca e valorize 0s
modos e meios de vida de povos e comunidades tradicionais;

2. Instituir estratégia na Amaznia e demais biomas que efeti-
vamente proteja a sociobiodiversidade e responda aos com-
promissos assumidos internacionalmente - inclusive acelerar
as contratagoes do concurso realizado em 2022, e garantir a
execucao orgamentaria dos programas como o PrevFogo e o
Plana de Acao para Prevencao e Controle do Desmatamento
na Amazénia Legal (PPCDAm);

3. Publicar as listas atualizadas de espécies ameagadas e de
espécies silvestres comercializaveis;

4. (apacitar agentes publicos para sensibilizagao e engajamen-
to de comunidades locais, a fim de prevenir e combater cri-
mes contra a fauna e flora;

5. Capacitar técnicos do MMA, ICMBio, Ibama, JBRJ e governos

estaduais para nivelamento de informagoes e protocolos so-
bre as espécies exdticas invasoras, e mobilizar mais atores
para garantir éxito e sustentabilidade em seu controle;

Excluir espécies ameagadas de extingao em nivel nacional
ou estadual da chamada “lista pet” (animais de companhia)
e implantar a Plataforma Nacional de Gestao de Fauna, com
todas as funcionalidades previstas e adocao pelos estados;

Estabelecer o Programa Nacional de Pesquisas e Conserva-
¢ao em Ecossistemas de Montanhas, envolvendo grupos de
pesquisa na elaboragao de indicadores de cobertura vegetal
nas regioes de montanha;

Regulamentar e implementar politicas publicas, coma 0 Pro-
grama de Acao Nacional de Combate a Desertificacao e Mitiga-
¢ao dos Efeitos da Seca, e 0 Programa Nacional de Pagamento
por Servicos Ambientais, retomar o Fundo Amazénia e o Fundo
Clima, e acelerar as analises e validagoes do Sistema Nacional
de Cadastro Ambiental Rural (Sicar), de modo que se possa
dar inicio ao Programa de Regularizagao Ambiental (PRA).

Classificagao das metas

Metals.] @ RETROCESSO

Metal5.2 @ RETROCESSO
Metal5.3 @ RETROCESSO
Metal5.4 @ ESTAGNADA
Metal5.5 @ AMEAGADA
Meta15.6 @ INSUFICIENTE
Metal5.7 @ INSUFICIENTE
Metal5.8 @ SATISFATORIO
Metal59 @ ESTAGNADA
Metals.a @ RETROCESSO
Metals.o @ RETROCESSO
Metals.c @ AMEACADA*

*Painel ODS tornou "nao aplicavel"

30  Diario Oficial da Unido. Lei N2 14.119,13/01/2021. Em: https://www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-14.119-de-13-de-janeiro-de-2021-2988993%
31 Diéario Oficial da Uniao. Resolugao CONAMA n? 394, 06/11/2007. Em: https://www.legisweb.com.br/legislacao/?id=106460
32 Metalb.c: Refargar o apoio global para os esforgos de combate a caga ilegal e ao trafico de espécies protegidas, inclusive por meio do aumento da capa-

cidade das comunidades locais para buscar oportunidades de subsisténcia sustentavel.
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0DS 16

PAZ JUSTICA

EINSTITUICOES'EFICAZES

Promover sociedades pacificas e inclusivas
para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar 0 acesso a justica e construir
Instituicoes eficazes, responsaveis e
inclusivas em todos 0s niveis

o longo da gestdao presidencial em curso, o
Apais segue aprofundando retrocessos, como

evidencia a analise do ODS 16 que tem dez
das suas 12 metas em retrocesso, uma estagnada e
outra ameagada, e para a qual ndo ha dados oficiais
atualizados em 18 dos seus 22 indicadores.

Os sucessivos ataques do governo federal e seus
aliados/as no Congresso Nacional aos direitos hu-
manos, a ativistas que os defendem e as institui¢oes
democraticas - com destaque para o judicidrio e a

midia -, as mudangas no ordenamento juridico e a
criminaliza¢do de movimentos sociais construiram o
cendrio de regressao deste ODS. A violéncia politica
que caracteriza o pais, de tradicdo colonial e escra-
vocrata, voltou a crescer, a ponto de preocupar orga-
nismos internacionais' e de levar o Tribunal Superior
Eleitoral (TSE) a organizar um processo inédito de
observagdo internacional as eleigdes nacionais que
ocorrerdo em outubro®.

A presidéncia da Republica segue disseminan-

1 ONU. Em: https://brasil.un.org/pt-br/168674-especialistas-independentes-alertam-para-violencia-eleitoral-e-politica-no-brasil
2 TSE. Em: https://www.tse.jus.br/imprensa/naticias-tse/2022/Maio/eleicoes-2022-saiba-a-diferenca-entre-observadores-internacionais-nacionais-e-convidados
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SERIE HISTORICA DE HOMICIDIOS NO BRASIL

275

295 307
28 23 999

2016 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Relatorio Luz 2021, Datafolha e Censo Demografico 2010.

do noticias falsas?®, limitando ou bloqueando o acesso
a dados oficiais sobre o Estado brasileiro, violando a
Lei de Acesso a Informagéo e atuando para reduzir
ou extinguir a participagdo social no debate politico.
Tais questdes, ja analisadas em edi¢oes anteriores do
Relatorio Luz, exigem mais esforc;os de monitora-
mento pela sociedade civil.

A meta 16.1* segue em retrocesso. Pesquisas de
organizagoes da sociedade civil apontam o recrudes-
cimento das mortes violentas intencionais (MVI) e
da letalidade policial. As notificagdes ao Sistema de
Vigilancia de Violéncias e Acidentes do Ministério
da Sadde apontam o dado chocante de 47.348 viti-
mas fatais de crimes dolosos em 2021 .

A principal causa mortis da juventude brasilei-
ra negra masculina segue sendo a agao das policias,
que mataram mais em 2020 (ultimo ano com dados),

DADOS IBGE: CENSO DEMOGRAFICO 2010

51,8%

48,2%

I HOMENS
I MULHERES

2010

46,8%

B PARDA
BRANCA
I INDGENA
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427% ]']%
11%

acumulando 6.416 vitimas, média de 17,6 mortes/
dia)°. Entre a populacdo idosa o crime mais letal é
o latrocinio®. As mortes violentas de policiais civis e
militares, em servico ou nio, cresceram 12,8%, com
194 vitimas em 2020, ante 172 em 2019 e em 98,4%
dos casos as vitimas eram do sexo masculino’. Com
aredugdo da circulagdo de pessoas em razdo da pan-
demia da Covid-19, em 2020 os roubos a transeuntes
cairam 36,2%?%, na comparagao com o0 ano anterior.
A meta 16.2° segue em retrocesso, com o cres-
cimento nos indices de violéncia contra criancas e
adolescentes entre 2020 e 2021 agravado pelo con-
texto da pandemia, ja que as necessarias medidas de
isolamento social nio foram acompanhadas de ser-
vicos emergenciais e suporte aos equipamentos pu-
blicos da educagdo, assisténcia social e/ou satde da
familia'®. Em 2021, foram registradas 119,8 mil de-

Meta 16.1: Reduzir significativamente todas as formas de violéncia e as taxas de mortalidade relacionada em todos os lugares.

Férum Brasileiro de Seguranca Publica. Em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/10/anuario-15-completo-v7-251021.pdf

3 Aos Fatos. Em: https://www.aosfatos.org/todas-as-declara%C3%A7%C3%B5es-de-bolsonaro/
4

5 Idem.

6

7 ldem.

8 Idem.

9

Meta 16.2: Acabar com abuso, exploracao, trafico e todas as formas de violéncia e tortura contra criangas.
0 Instituto Alana. Em: https://alana.org.br/wp-content/uploads/2022/03/DOSSIE-INFANCIAS-E-COVID-19.pdf
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nuncias de violéncias contra criangas e adolescentes
no Disque 100", sendo 18.681 de violéncia sexual'>.
O Conselho Tutelar da Zona Oeste do municipio de
Sao Paulo, por exemplo, registrou 12 vezes mais ca-
sos de agressdo e abuso sexual em fevereiro de 2021
do que no mesmo més do ano anterior”. Nacional-
mente, com exce¢ao das mortes violentas, as meni-
nas sdo a maioria das vitimas de todos os crimes,
sendo também os principais alvos da exploragao
sexual e do trafico de pessoas nacional e internacio-
nal'. As criangas negras, independente do género,
sao a maior parte das vitimas de violéncias sexuais,
assassinatos e demais crimes, exceto lesdes corpo-
rais e maus-tratos domésticos'. Para caracterizar o
retrocesso da meta considera-se também a reducao
progressiva e sistematica do or¢amento destinado a
promocao, protecio e defesa dos direitos das crian-
cas e adolescentes'.

Para andlise da meta 16.3", s6 hd ndmeros
oficiais atualizados sobre pessoas presas provisoria-
mente e os dados indicam piora: o percentual subiu
de 29,81% em 2020 para 30,75% em 2021'®. Nao ha
dados de 2021 sobre propor¢ao de vitimas de vio-
léncia que procuraram a policia ou sobre disputas
mediadas por mecanismos formais ou informais de

resolucao de conflitos. Os dados mais recentes sdo de
2010%, o que dificulta a gestdo apropriada de politi-
cas publicas. Assim, a meta, avaliada como ameagada
V Relatorio Luz, encontra-se em retrocesso.

A meta 16.4*° manteve-se em retrocesso. O go-
verno nao divulga dados sobre os fluxos financeiros
ilicitos, e nao had um sistema unificado de controle
de armas e municdes apreendidas. Por outro lado,
como analisado na tltima edi¢do do Relatério Luz, o
afrouxamento das regras para posse e porte de armas
no pais, com campanha pro-armamento permanen-
te da Presidéncia da Republica, fez crescer o licen-
ciamento destas em mais de 300%. Em 2021 foram
licenciadas 204,3 mil armas (76% para civis)*, o que
também aumenta o tensionamento social.

A meta 16.5” também segue em retrocesso.
As ameagas a0 combate a corrupgdo, a preservacao
do meio ambiente e aos direitos humanos geraram
varias denuncias da sociedade civil em instancias
internacionais®, inclusive perante a Organiza¢ao
para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico
(OCDE)* e a Organizagdo das Nagdes Unidas
(ONU)*. A erosdo institucional que o Brasil atravessa
tem como principal causa o aparelhamento das
estruturas estatais por interesses privados (como

11 Casa Civil. Em: https://www.gov.br/casacivil/pt-br/assuntos/naticias/2021/outubro/disque-100-registra-mais-de-119-mil-denuncias-de-violencia-contra-

criancas-e-adolescentes-em-2021

12 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em: https:/www.gov.br/mdh/pt-br/maio-laranja/noticias-maio-laranja/denuncias-de-violencia-

sexual-sao-maioria-contra-criancas-e-adolescentes

13 Observatorio do Terceiro Setor. Em: https:/observatoriodsetor.org.br/naticias/na-pandemia-abusos-contra-criancas-crescem-12-vezes-em-sao-paulo/

14 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2021/julho/criancas-adolescentes-e-mul-

heres-sao-75-das-vitimas-do-trafico-de-pessoas-apontam-dados-do-disque-100

15 Forum Brasileiro de Seguranga Publica e Fundagao José Luiz Egydio Setubal. Em: https:/forumseguranca.org.br/wp-content/uploads/2021/12/violencia-

-contra-criancas-e-adolescentes-2019-2021.pdf

16 INESC. Em: https://www.inesc.org.br/o-orcamento-da-uniao-solta-a-mao-de-criancas-e-adolescentes
17 Meta 16.3: Promover o Estado de Direito, em nivel nacional e internacional, e garantir a igualdade de acesso a justica para todos.

18  Sistema de Informacgoes do Departamento Penitenciario Nacional - SISDEPEN. Em: https://app.powerbi.com/view?r=eyJrljoiYWIxYjI3MTktNDZiZi00Y}VhL-
WFjN2EtMBM2NDdhZDMSN]E2liwidCI6ImViMDkwNDIwLTOONGMINDNmNyOSMWYyLTRIOGRANmJmZThIMSJ9

19 Ipea. Em: https://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&id=12314:sistema-de-indicadores-de-percepcao-social-sips-edicao-1

20 Meta 16.4: Ate 2030, reduzir significativamente os fluxos financeiros e de armas ilegais, reforgar a recuperacao e devolugao de recursos roubados e

combater todas as formas de crime organizado.

21 0Globo. Em: https://fexame.com/brasil/registro-de-novas-armas-no-brasil-bate-recorde-e-cresce-mais-de-300/

22  Meta 16.5: Reduzir substancialmente a corrupgao e o suborno em todas as suas formas.

23 DW. Em: https://www.dw.com/pt-br/bolsonaro-continuou-a-enfraquecer-direitos-humanos-em-2021-aponta-anistia/a-61296783
24 UOL. Em: https://naticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/04/13/ocde-e-alertada-sobre-retrocesso-no-brasil-em-clima-corrupcao-e-democracia.htm
25  G1. Em https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2022/03/10/transparencia-internacional-denuncia-brasil-na-ocde-por-retrocesso-no-combate-a-

-corrupcao.ghtml
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INFOGRAFICO REPRESENTATIVIDADE POPULACIONAL E POLITICA BRASILEIRA E AVALIAGAO DO CONGRESSO NACIONAL
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evidenciam a gestdo do meio ambiente®, o lobby
presidencial pré industria armamentista” ou as
interferéncias do presidente em prol de familiares
e aliados), o que ameaga o ambiente democratico e
eleva os riscos de corrupg¢do nos proximos anos, com
53% da populagdo brasileira ja esperando aumento
de condutas de apropriagdo privada do Estado e
demonstrando visdo pessimista do futuro®.

Ainda, o ‘Painel Resolveu?’” indica 471 de-
nuncias de corrup¢ao no servigo publico federal em
2021, sem detalhamento sobre condutas denuncia-
das e solugdes adotadas. O Indice de Percep¢io da
Corrup¢ao®, da Transparéncia Internacional, man-
teve o Brasil com 38 pontos em uma escala de 0 a
100, abaixo da média global (43 pontos), dos BRICS

0.27% 0,06% 0.28%
- 0,53% - 0,39%

- 0,19%
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[0 BRANCA PRETA I PARDA
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Fontes: Relatério Luz 2021, Datafolha e Censo Demografico 2010.

(39 pontos), da América Latina e Caribe (41 pontos),
do G20 (54 pontos) e da OCDE (66 pontos).

A meta 16.6°' também permaneceu em retro-
cesso, principalmente pelo aumento de gastos com o
Fundo Eleitoral e com o Ministério da Defesa em de-
trimento de areas como satde e educagio, entre outras
estratégicas, que tiveram os orcamentos reduzidos™.
Além disso, emendas parlamentares do tipo RP 9 fo-
ram distribuidas sem transparéncia ou controle social
algum pelo relator do Or¢amento da Unido, ficando
conhecidas como “Or¢amento Secreto™.

A meta 16.7** é outra que permanece em re-
trocesso, sem esforcos efetivos dos trés poderes da
Republica para reverter a sub-representagdo politica
de mulheres, negros, indigenas, LGBTQIP+, pesso-

26 El Pais Brasil.Em: https://brasil.elpais.com/brasil/2021-05-20/eua-entregaram-ao-brasil-detalhes-que-levaram-pf-a-salles-por-suspeita-de-contra-

bando-de-madeira-ilegal.html

27  Folha de S.Paulo. Em: https://www].folha.uol.com.br/amp/poder/2020/06/exercito-negocia-parceria-com-empresa-de-armas-apoiada-por-eduardo-

-bolsonaro.shtml

28  Folha de S.Paulo. Em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2022/03/datafolha-sobe-a-53-0s-que-acham-que-pais-tera-mais-corrupcao.shtml

29  CGU. Em: http://paineis.cgu.gov.br/resolveu/index.htm

30  Transparéncia Internacional. Em: https:/transparenciainternacional.org.br/ipc/

31 Meta16.6: Desenvolver instituicoes eficazes, responsaveis e transparentes em todos os niveis.

32 Gl. Em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/03/22/para-cumprir-regra-do-teto-de-gastos-gaverno-anuncia-bloqueio-de-r-172-bi-no-orca-

mento-de-2022.ghtml

33 GloboNews e G1. Em: https:/gl.globo.com/economia/de-olho-no-orcamento/noticia/2022/02/18/puxado-por-orcamento-secreto-valor-de-emendas-

-parlamentares-triplicou-no-governo-bolsonaro.ghtml

34 Meta16.7: Garantir a tomada de decisao responsiva, inclusiva, participativa e representativa em todos os niveis.
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as com deficiéncia e demais grupos sociais nos pro-
cessos de tomada de decisdao. As mulheres seguem
ocupando apenas 16% das cadeiras da Camara dos
Deputados, enquanto sdo 51,8% da populagao; ne-
gros e negras sao 24,4%* dos parlamentares federais
e 56,2% na composi¢ao populacional; e apenas uma
deputada representa as 256 nagdes indigenas ainda
existentes no pais. (infografico). Aberto o periodo
pré-eleitoral, o governo Bolsonaro passou a ter uma
Unica mulher no ministério em 2022%. Além disso,
41% da populagao avaliam negativamente®” o Con-
gresso Nacional, com a representagdo parlamentar
ainda muito distante da representatividade cidada,
mesmo que este nao seja o unico critério de avaliagdo
da atividade parlamentar.

A meta 16.8% tem carater global e sua aplica-
bilidade no Brasil leva em conta a politica externa
e a respeitabilidade e influéncia do pais no mundo,
temas detalhados em outros ODS. O retrocesso da
meta tem muitos elementos: a negligéncia do atu-
al governo federal para com o desmatamento, suas
agoes de negacionismo climatico associadas ao ra-
cismo ambiental, medidas contra a demarcagdo dos
territdrios indigenas e quilombolas e os ataques as
instituicoes do Estado Democratico de Direito e ao
sistema eleitoral®
ODS tornou a meta “ndo aplicavel” ao pais.

O pais continua sem dados atualizados sobre a

, entre outros exemplos. O Painel

meta 16.9%, que passou de estagnada a ameagada.
Em 2020 o Instituto Brasileiro de Geografia e Esta-
tistica (IBGE) apontou queda de 4,7%*' nos registros
de nascimento em relagdo a 2019, o que pode sig-
nificar queda na natalidade ou nao regularizacao de
registros. A tltima Semana Nacional de Mobilizagdo
para o Registro Civil de Nascimento e a Documenta-
¢do Basica ocorreu em marco de 2021 e nédo se sabe
quando sera a proxima*.

Ja a meta 16.10" segue em retrocesso desde
2018. Em 2021 aumentaram 113% os discursos estig-
matizantes contra comunicadores/as, 84% deles pro-
feridos pelo Presidente da Republica*. A Federacao
Nacional dos Jornalistas (FENAJ)* contabilizou 430
casos de violacdes. A execuc¢do orcamentdria do Pro-
grama de Protecdo a Defensores/as de Direitos Hu-
manos, Comunicadores/as e Ambientalistas em 2021,
porém, atingiu o menor indice histérico desde 2013*.
A avaliagdo da meta considera também os apagoes de
dados em curso, inclusive na satide e em um momento
critico como o da pandemia da Covid-19*.

O desrespeito* a Lei de Acesso a Informagao
(LAD)* é explicito, como mostram, por exemplo, a
classificagdo frequente de informagdes de interesse
publico (que inclusive poderiam comprovar dentn-
cias de corrupgao em diversas esferas®) como sigi-
losas®; 0 “Or¢amento Secreto” do Congresso Nacio-
nal; a alteracdo da base de cdlculo das emissdes de

35 Agéncia Camara de Noticias. Em: https://www.camara.leg.br/noticias/545313-numero-de-deputados-negros-cresce-quase-5/

36 Metropoles. Em: https://www.metropoles.com/brasil/politica-brasil/governo-bolsonaro-passa-a-ter-apenas-uma-mulher-no-primeiro-escalao
37  Datafolha. Em: http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2022/01/05/pmncidezavcong211200.pdf
38 Meta16.8: Ampliar e fortalecer a participagao brasileira nas instituicoes de governanga global.

39 UOL. Em: https://noticias.uol.com.br/palitica/ultimas-naticias/2021/10/27/jamil-chade-governo-brasileiro-destruiu-a-propria-imagem-no-exterior.htm

40 Meta 16.9: Até 2030, fornecer identidade legal para todos, incluindo o registro de nascimento.

41 IBGE. Em: https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/periodicos/135/rc_2020_v47_informativo.pdf

42 Ministério da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos. Em: https://doity.com.br/semanarcn

43 Meta 16.10: Assequrar o acesso publico a informacao e proteger as liberdades fundamentais, em conformidade com a legislagao nacional e os acordos

internacionais.

44 Associagao Brasileira de Jornalismo Investigativo. Em: https://abraji.org.br/publicacoes/relatorio-monitoramento-de-ataques-a-jornalistas-no-brasil
45 Federacao Nacional dos Jornalistas. Em: https://fenaj.org.br/wp-content/uploads/2022/01/FENAJ-Relat%C3%B3rio-da-Viol%C3%AAncia-Contra-Jorna-

listas-e-Liberdade-de-Imprensa-2021-v2.pdf

46 TERRA DE DIREITOS. Em: http://www.global.org.br/wp-content/uploads/2021/12/comeco-do-fim-3.pdf
47 Forum de Direito de Acesso a Informagoes Publicas. Em: http://informacaopublica.org.br/?p=4293
48 0 Globo. Em: https://oglobo.globo.com/politica/maioria-dos-ministerios-de-bolsonaro-reduz-atendimento-pedidos-de-acesso-informacao-1-25258921

49 Transparéncia Brasil. Em: https:/www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/atendimento_lai_governo_federal_10_anos.pdf

50 UOL Noticias. Em: https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-noticias/2021/07/14/gsi-nega-informacoes-visitas-reunioes-precisa-medicamentos-

-a-presidencia.htm

51  Folha de Sao Paulo. Em: https://www].folha.uol.com.br/poder/2021/08/cqu-reverte-sigilo-de-processo-sobre-pazuello-e-exercito-diz-que-divulgacao-

-afeta-imagem-de-comandante.shtml
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PEDIDOS NEGADOS DE FORNECIMENTO DE INFURMACAU critérios dos Principios de Paris”, assim dificilmen-
D0 GOVERNO FEDERAL BASEADA NA LGPD te alcancard a meta 16.a°® até 2030, o que leva a sua
classificagdo, que estava ameagada, ao retrocesso. As
tentativas de revisio do Programa Nacional de Di-
reitos Humanos (PNDH) sem a participa¢édo da so-

178

ciedade civil®, o desmonte de diversos conselhos e o
uso do proprio Conselho Nacional de Direitos Hu-
manos (CNDH) como arena de violagdes®® somam-
-se as evidéncias de retrocesso.

E a meta 16.b% também sofreu piora, com a
triplicagdo dos delitos contra mulheres® e aumento
da violéncia doméstica®, principalmente contra mu-

19
- lheres negras. Apesar da queda do nimero de femi-
nicidios (2,4% a menos em 2020 na compara¢iao com
2019 2020 2021 .
2019), cresceram os registros de estupro de mulheres
Fonte: Transparéncia Brasil. e meninas e vulneraveis (3,7% a mais)®.

Digno de nota positiva é o fato de o Poder Judi-
ciario, desde 2019, ter iniciado um processo de classi-
ficagao das agdes judiciais com a Agenda 2030, inde-
xando as acdes em tramita¢do de acordo com o ODS
ao qual se relacionam. Em maio de 2022 a Suprema
Corte langou um mecanismo de indexagdo proces-
sual baseado em inteligéncia artificial para avangar
nessa classificagao®. Neste processo de adequagio,
foram realizados semindrios e eventos de formacio,
e langado um hotsite para acompanhamento das me-

gases de efeito estufa (ODS 9 e 13); o uso indiscri-
minado e desvirtuado da Lei Geral de Protecdo de
Dados (LGPD)* para retirar informagdes dos canais
governamentais® ou negar a sociedade civil o acesso
a dados™, entre outros. Tais fatos graves, somados a
violéncia contra defensores/as dos direitos humanos,
pessoas LGBTQIP+, movimentos sociais®, comuni-
dades indigenas®® e quilombolas, contribuem para i )
& d P didas®. Em destaques nesta ferramenta estdo o es-

manter a meta em retrocesso. g _
) = e I tudo de caso sobre as medidas de monitoramento e

Até a conclusdo desta edicdo do Relatério Luz, , 3 . . .
julgamento de questdes relacionadas a pandemia e a

Estado brasilei ao tinh h instituica
O SHERD DN e e e pesquisa de jurisprudéncia adequada a Agenda 2030.

independente de direitos humanos atendendo aos

52  Folha de Sao Paulo. Em: https://www]1.folha.uol.com.br/educacao/2021/11/inep-impoe-sigilo-a-processo-que-trata-de-entrada-de-pf-em-sala-secre-
ta-do-enem.shtml

53  Transparéncia Brasil. Em: https://www.transparencia.org.br/downloads/publicacoes/Igpd_reforco_respostas_negativas_dez_2021.pdf

54 FIQUEM SABENDQ. Em: https://figuemsabendo.com.br/transparencia/cgu-muda-precedente-e-confirma-censura-sobre-nomes-de-autuados-por-tra-
balho-escravo/

55 Gl/Fantastico. Em: https:/gl.globo.com/fantastico/naticia/2021/02/14/sobrevivente-da-chacina-de-pau-darco-e-assassinado-dentro-de-casa.ghtml
56  Greenpeace. Em: https:/www.greenpeace.org/brasil/blog/genocidio-sim-assassinato-de-indigenas-aumenta-61/
57  DHNet. Em: http://dhnet.org.br/educar/mundo/a_pdf/onu_principios_paris.pdf

58 Meta 16.a: Fortalecer as instituices nacionais relevantes, inclusive por meio da cooperacgao internacional, para a construcao de capacidades em todos
os niveis, em particular nos paises em desenvolvimento, para a prevengao da violéncia e o combate ao terrorismo e ao crime.

53  Agéncia Camara de Noticias. Em: https:/www.camara.leg.br/noticias/728581-revisao-do-programa-nacional-de-direitos-humanos-divide-deputados
60  UOL. Em: https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/04/07/governo-bloqueou-sociedade-civil-em-reuniao-de-orgao-de-direitos-humanos.htm
61 Meta 16.b: Promover e fazer cumprir leis e politicas nao discriminatorias para o desenvolvimento sustentavel.

62  Ministerio da Mulher, da Familia e dos Direitos Humanaos. Em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/ondh/painel-de-dados/de-jul-2020-a-dez-2021

63  DataSenado. Em: https:/www12.senado.leg.br/naticias/arquivos/2021/12/09/pesquisa-violencia-domestica-e-familiar-contra-a-mulher_relatorio-final.pdf
64  Forum Brasileiro de Sequranca Publica e IPEA. Em: https://www.ipea.gov.br/atlasviolencia/arquivos/artigos/1375-atlasdaviolencia2021completo.pdf

65  STF. Em: https://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=486889&ori=1

86  STF Agenda 2030. Em: https://portal.stf.jus.br/hotsites/agenda-2030/
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A realizagdo de julgamentos em plenario vir-

tual aumentou a partir da pandemia da Covid-19,
acelerando julgados, mas reduzindo a transparéncia,
ja que a ndo existéncia de debates entre ministros/as
reduz a oportunidade de didlogos para adequagdo de
votos e dosimetria de penas. Os julgamentos virtuais
também contribuem para diminui¢ao da participa-
¢do e do acesso a justica, devido a auséncia de acesso
a internet de qualidade por grande parte da popula-
¢do brasileira, conforme relatado no ODS 9.

RECOMENDAGOES

1

92

Investir em prevencao primaria, secundaria e terciaria para
reduzir a violéncia criminal, e em alternativas a privagao de
liberdade, especialmente para populagoes jovens;

Descriminalizar posse e consumo de pequenas quantidades
de drogas;

Aumentar e distribuir melhor a oferta de servigos publicos
judiciarios para a populagao em situagao de vulnerabilidade,
em especial no contexto de pandemia, com agoes afirmati-
vas de direitos e campanhas de difusao e alfabetizagao legal;

Adotar medidas para reduzir a impunidade da violéncia con-
tra jornalistas e defensores/as de direitos humanos, e coibir
agentes publicos de descredibilizar e/ou atacar esses seg-
mentos;

Fortalecer os 6rgaos que atuam no Sistema de Garantia dos
Direitos da Crianca e de Adolescentes, como Conselhos Tu-
telares, Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social
(CREAS), expandir e ampliar o investimento em politicas pu-
blicas e programas de combate e prevencao as violéncias,
implementando fluxos e protocolos intersetoriais de atendi-
mento referentes a Lei 13.431/2017 (Lei da Escuta Protegida);

Elaborar e executar politicas publicas para atender os direi-
tos de criancas e adolescentes com vistas a reduzir as desi-
gualdades, priorizando o investimento publico na promogao
da justica social, equidade e inclusao sem discriminacao,
considerando interseccionalidades desde a primeira infancia
até a adolescéncia, com atencao as vulnerabilidades especi-
ficas de criancas e adolescentes com deficiéncia, negros/as,
indigenas, quilombolas e LGBTQIP+;

Incrementar investimentos e qualificagao dos servicos na se-

10.

guranga publica e sistema de justica para atender criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias;

Aumentar os esforgos dos poderes publicos para inclusao de
mulheres, jovens, LGBTQIP+, pessoas com deficiéncia, povos
indigenas e pessoas negras e nao brancas nos espagos de
tomada de decisao nos trés poderes da Republica e nos trés
niveis federativos, inclusive via novas regulamentagoes elei-
torais, editais e campanhas de conscientizagao e fomento a
participagao destes grupos;

Garantir o cumprimento estrito da Lei de Acesso a Informa-
¢ao no que diz respeito a transparéncia ativa (integralidade,
atualidade, uso de formato aberto), passiva (resposta a pedi-
dos de informagao, cumprimento de prazos, desenvolvimen-
to de sistemas especificos) e ao uso correto do sigilo;

Garantir o principio de nao regressividade em matéria de
participacao social, em especial, restabelecendo a configu-
racao e a instauragao dos colegiados nos 6rgaos da Adminis-
tracao Publica Federal.

Classificagao das metas

Metal6] @ RETROCESSO
Meta 16.2 RETROCESSO
Metal6.3 @ RETROCESSO
Metal6.4 @ RETROCESSO
Metal6.5 @& RETROCESSO
Metal6.6 @ RETROCESSO
Metal6.7 @ RETROCESSO
Metal6.8 & RETROCESSO*
Metal69 @ AMEACADA

Metal6.10 @ RETROCESSO
Metalt.a @ RETROCESSO
Metal6.b @ RETROCESSO

*Painel ODS tornou 'nao aplicavel ao Brasil



0DS 17

PARCERIASE MEIQS
DE IMPLEMENTACAO

Fortalecer os meios de implementacao
e revitalizar a parceria global para o
desenvolvimento sustentavel

Brasil viveu em 2021 uma combinac¢do de

fatores que comprometeram a evolucio do

conjunto dos ODS e suas metas, incluindo
a forte contra¢do econémica derivada da paralisa-
¢do de cadeias produtivas inteiras e queda substan-
cial do consumo durante 2020, devido a pandemia
da Covid-19.

Num contexto de disparada inflacionaria',
maior isolamento internacional® e de desinvestimen-
to em paises menos desenvolvidos, ap6s um aumento
do endividamento publico de curto prazo em 2020, a
arrecadagdo tributaria voltou a crescer. Mas é pela via

dos cortes orcamentarios nas dreas sociais que tem
alcancado reducio relativa do endividamento publi-
co, como mostrado em Relatérios Luz anteriores e
outros capitulos deste. Mesmo assim, o positivo re-
sultado macro-fiscal, com aumento de participacdo
da arrecadacio tributdria no Produto Interno Bruto
(PIB) de 19,986% em 2020 para 21,586%?, em 2021, é
relativo, pois ficou abaixo da média de toda a década
passada (grafico 1) e o or¢amento federal captado via
tributos caiu de 49,05% para 43,37%*, devido a emis-
sdo consistente de titulos de divida de curto prazo
para cobrir as despesas correntes. Assim, no geral, o

Receita Federal do Brasil, dados abertos acessados em abril de 2022.

S Ny

Idem.

IPCA. Em: https://gl.globo.com/economia/noticia/2022/01/11/ipca-inflacao-oficial-fecha-2021-em-1006percent.ghtml
UOL. Em: https:/noticias.ual.com.br/ultimas-naticias/bbc/2021/10/30/isolado-no-g20-bolsonaro-tem-agenda-esvaziada-e-e-ironizado-pela-imprensa-italiana.htm
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GRAFICO 1 PARTICIPAGAO DE TRIBUTOS NO PIB E PERCENTUAL DO ORGAMENTO COBERTO POR TRIBUTOS
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progresso da meta 17.1° continua insuficiente.

Embora o Painel ODS Brasil destaque que a
meta 17.2° ndo se aplica mais ao Brasil, ressalta-se
que o pais continua retrocedendo nas politicas de
cooperagao externa. O orgamento para a Ageéncia
Brasileira de Cooperagdo vem caindo consistente-
mente’ e 0s projetos que voltaram a crescer em 2021
sao pontuais e de curto prazo, como fica evidente na
meta 17.15.

A consistente instabilidade politica e economi-
ca do pais nos ultimos cinco anos e o aumento do
risco no mercado de capitais manteve em retrocesso
ameta 17.3% A conta Balan¢o de Pagamentos fechou
negativa pelo terceiro ano consecutivo, eliminando a
narrativa de que isso foi resultado apenas do impac-
to da pandemia. Em 2019, alias, a conta, que inclui
a balanga comercial e a conta de capital, teve o seu

2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Portal da Transparéncia/RFB

maior déficit (US$ 50,762 bilhdes) desde 2015. Em
2020 negativou em US$ 12.517 bilhoes’, e em 2021,
foram US$ 29,847 bilhoes a menos'’, com queda efe-
tiva dos investimentos diretos no pais (IDP)".

O Brasil vem perdendo preferéncia do capital
estrangeiro, mesmo com a politica de juros altos. O
capital do Investimento Direto Externo (IDE), as-
sim como todo o volume da Bolsa Mercantil e de
Futuros (BM&F), também se mantém abaixo da
propor¢do de Pareto (80:20), ndo atuando como
fonte de alavancagem empreendedora na economia
real mas de mera reproducao financeira. A conside-
ravel redugdo de barreiras para envio de remessas
de recursos do exterior'? para o Brasil, por outro
lado, levou, nos dois anos da pandemia, a um au-
mento acentuado no volume de reservas nacionais
por residentes no exterior.

5 Meta17.1: Fortalecer a mobilizacao de recursos internos, inclusive por meio do apoio internacional aos paises em desenvolvimento, para melhorar a capa-

cidade nacional para arrecadacgao de impostos e outras receitas.

6 Meta17.2: Paises desenvolvidos implementarem plenamente os seus compromissos em matéria de assisténcia oficial ao desenvolvimento [AQD], inclusive
fornecer 0,7% da renda nacional bruta [RNB] em AOD aos paises em desenvolvimento, dos quais 0,15% a 0,20% para os paises menos desenvolvidos; provedores
de AOD sao encorajados a considerar a definir uma meta para fornecer pelo menos 0,20% da renda nacional bruta em AQD para os paises menos desenvolvidos.

7 Senado Federal. Em: https://www3.senado.gov.br/QvAJAXZfc/opendoc.htm?document=senado%2Fsigabrasilpainelcidadao.quw&host=0VS%40www9&a-

nonymous=true&Sheet=shOrcamentoVisaoGeral

8 Meta17.3: Mobilizar recursos financeiros adicionais para os paises em desenvolvimento a partir de multiplas fontes

9 Ministério da Economia. Em: https:/www.gov.br/fazenda/pt-br/centrais-de-conteudos/publicacoes/conjuntura-economica/setor-externo/2021/informa-

tivo-balanco-de-pagamentos-dez2020.pdf.

10 UOL. Em: https://economia.uol.com.br/naticias/estadao-conteudo/2022/01/26/bc-deficit-em-cc-e-de-us-5891-bi-em-dezembro-e-fecha-2021-em-us-

-28110-bi.htm

11 Banco Central do Brasil. Em: https://www.bcb.gov.br/estatisticas/estatisticassetorexterno

12 Agéncia Senado. Em: https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2021/12/08/senado-aprova-novo-marco-legal-para-o0-mercado-de-cambio
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GRAFICO 2 PROPORCAO DO SERVICO DA DIVIDA PUBLICA EM RELACAO A TOTAL DE EXPORTAGOES
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Fonte: Portal da Transparéncia, Ministério da Economia e Ministério da IndUstria e Comercio Exterior.

O aumento substancial de exportagdes — com pre-
¢os mais altos das commodities agricolas e mine-
rais, impactados pelo distirbio causado a diversas
cadeias de valor - aliado as operagdes de renego-
ciacdo de titulos de divida publica nos ultimos dois
anos, criou condi¢des para uma redugao substan-
cial na proporgdo do servi¢o da divida em relagdo
ao volume de exportagdes (grafico 2). Neste cena-
rio, os ajustes estruturais e a austeridade fiscal pro-
porcionaram um avango contabil, porém funda-
mentado no aumento da vulnerabilidade do pais a
médio e longo prazos como mostra a sequéncia de
Relatorios Luz, o que leva a classificar a meta 17.4"
em progresso insuficiente.

O objetivo da meta 17.5", que segue em retro-
cesso, ¢ promover uma a¢do afirmativa dos paises
plenamente desenvolvidos ou em desenvolvimento
para o financiamento das nagdes menos desenvolvi-
das - caso do Brasil, candidato a entrar para a OCDE.
No entanto, além dos acordos especiais firmados no

ambito do Mercosul e da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), os recursos especificos
para a cooperagao internacional do Brasil, que é
essencialmente técnica e tecnolégica, nao financei-
ra, continuam sendo aceleradamente reduzidos. A
posi¢do do governo atual tem afastado a comunida-
de internacional, particularmente os paises menos
desenvolvidos. O or¢amento da Ageéncia Brasileira
de Cooperagio foi cortado em quase 64% em 2021
(grafico 3), deixando a drea ainda mais dependente
de outras fontes de recursos, como emendas parla-
mentares."” Este conjunto de fatores mantém em re-
trocesso também a meta 17.9'¢.

Ja a meta 17.6'" manteve progresso insuficien-
te. O crescimento do acesso a internet no Brasil esta
ainda muito associado a popularizagdo dos telefo-
nes moveis, especialmente os modelos smartpho-
ne, e 0s avangos sdo lentos devido ao alto custo do
servi¢o para quem contrata e a limitada capacidade
instalada de infraestrutura de banda larga, incluin-

13 Meta 17.4: Ajudar os paises em desenvolvimento a alcangar a sustentabilidade da divida de longo prazo por meio de politicas coordenadas destinadas a
promover o financiamento, a redugao e a reestruturagao da divida, conforme apropriado, e tratar da divida externa dos paises pobres altamente endividados

para reduzir o superendividamento.

14 Meta17.5: Adotar e implementar regimes de promogao de investimentos para os paises menos desenvolvidos.

15 Ministério das Relagoes Exteriores. Em: https:/www.camara.leg.br/internet/comissao/index/mista/orca/orcamento/0OR2021/emendas/cartilhas/MRE.pdf

16 Meta 17.9: Reforcar o apoio internacional para a implementacao eficaz e orientada da capacitacao em paises em desenvolvimento, a fim de apoiar os
planos nacionais para implementar todos os objetivos de desenvolvimento sustentavel, inclusive por meio da cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular.

17 Meta 17.6: Melhorar a cooperagao Norte-Sul, Sul-Sul e triangular regional e internacional e o acesso a ciéncia, tecnologia e inovagao, e aumentar o
compartilhamento de conhecimentos em termos mutuamente acordados, inclusive por meio de uma melhor coordenagao entre 0s mecanismos existentes,
particularmente no nivel das Nagoes Unidas, e por meio de um mecanismo de facilitagao de tecnologia global.
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do fibra ética, nas regides que nao sejam as princi-
pais metropolitanas dos estados'®.

Destaca-se que, em 2021, o presidente da Re-
publica vetou um projeto de lei que visava preparar a
educagdo para o ensino a distancia e hibrido, garan-
tiria infraestrutura em banda larga para as escolas e
universidades publicas’. Enquanto isso, a iniciativa
privada investe lentamente na expansao da rede de
banda larga no pais®* e Relatério da Anatel mostra
que a Zona Rural terminou 2020 com apenas 64,82%
dos domicilios tendo acesso a banda larga*..

O Brasil se mantém em retrocesso na 17.7%.
Como ja sublinhado nas metas 17.2 e 17.5, os pai-
ses menos desenvolvidos nao sdo prioridade do atual
governo brasileiro, nem estio entre as vinte econo-
mias com as quais o Brasil comercializa. Mesmo com
os paises da CPLP a parceria comercial é minima.
Angola esta em 65° lugar na lista, Mogambique em
126°, Guiné-Bissau em 127° e o Timor Leste em 232°
lugar em 233 paises dos quais o Brasil importa®.

Os ultimos dados oficiais sobre a meta 17.8*
sao de 2019, mas pesquisas apontam as dificuldades
de acesso as tecnologias fora dos grandes centros®
e pelas comunidades tradicionais®, embora os apa-
relhos celulares tenham se difundido quase univer-
salmente. Segundo levantamento da Anatel de de-
zembro de 2020, 20% do acesso a internet ainda é
feito via tecnologia 3G* e hd cobertura de 92% do
territério nacional, mas tal resultado ndo considera
a qualidade do acesso ou a precariedade do servigo

GRAFICO 3 RECURSOS TRANSFERIDOS PARA A ABC
(EM MILHOES DE RS)

2005 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Fonte: Portal da Transparéncia.

na zona rural. Em setembro de 2021, o presidente da
Republica assinou um decreto dando novos poderes
a Anatel para incentivar as empresas de telefonia a
instalarem infraestrutura nas areas negligenciadas®,
mas a légica empresarial ainda é um entrave a essa
expansao de direito e a Emenda Constitucional 95
limita a capacidade do Estado em prover servigos es-
senciais negligenciados pela iniciativa privada.

A meta 17.10% ndo se aplica ao Brasil, segun-
do a nova avaliacdo do Painel ODS Brasil, mas cabe

18 G1. Em: https://gl.globo.com/tecnologia/noticia/2022/03/21/mais-de-33-milhoes-de-brasileiros-nao-tem-acesso-a-internet-diz-pesquisa.ghtml
19 Agéncia Camara de Noticias. Em: https:/www.camara.leg.br/noticias/737836-BOLSONARO-VETA-AJUDA-FINANCEIRA-PARA-INTERNET-DE-ALUNOS-E-

-PROFESSORES-DAS-ESCOLAS-PUBLICAS

20 Fundacao Getulio Vargas. Em: https://eaesp.fgv.br/sites/eaesp.fqv.br/files/u68/fgvcia2021pesti-relatorio.pdf

21 Agéncia Nacional de Telecomunicagoes. Em: https://sei.anatel.gov.br/sei/modulos/pesquisa/md_pesq_documento_consulta_externa.php?eEP-wqklskr-
d8hSIk5Z3rN4EVgOuLJarLYdw_9INc07aDS0qqzWEJuAhvQ7vBZ6bhePEKS7H7K2efSWLIIXPuEib20dI3GibsRtMgCaldRhDvWTMgvRVhLgrlYJgxIJ9

22 Meta17.7: Promover o desenvolvimento, a transferéncia, a disseminacao e a difusao de tecnologias ambientalmente corretas para os paises em desen-
volvimento, em condigoes favoraveis, inclusive em condigoes concessionais e preferenciais, conforme mutuamente acordado.

23 Ministerio da Economia, Secretaria Especial de Comércio Exterior e Assuntos Internacionais.

24 Meta 17.8: Operacionalizar plenamente o Banco de Tecnologia e 0 mecanismo de capacitagao em ciéncia, tecnologia e inovagao para 0s paises menos
desenvolvidos até 2017, e aumentar o uso de tecnologias de capacitagao, em particular das tecnologias de informagao e comunicagao.

25 Instituto Brasileiro de Defesa do Consumidor. Em: https://idec.org.br/publicacac/desafios-para-universalizacao-da-internet-no-brasil

26 Intervozes. Em: https://intervozes.org.br/pesquisa-evidencia-dificuldades-no-acesso-a-internet-por-comunidades-rurais-e-quilombolas-do-nordes-

te-brasileiro/

27  Olhar Digital. Em: https://olhardigital.com.br/2021/11/08/pro/20-milhoes-de-brasileiros-ainda-estao-limitados-ao-3g-revela-anatel/

28  Agéncia Brasil de Comunicagao. Em: https:/agenciabrasil.ebc.com.br/radioagencia-nacional/geral/audio/2021-09/decreto-permite-anatel-ampliar-a-

cesso-internet

29 Meta 17.10: Promover um sistema multilateral de comércio universal, baseado em regras, aberto, nao discriminatorio e equitativo no ambito da Organiza-
¢ao Mundial do Comeércio, inclusive por meio da conclusao das negociagoes no ambito de sua Agenda de Desenvolvimento de Doha.
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GRAFICO 4 PIB PER CAPITA DP BRASIL (EM USS)

2000 2021

0 VALOR MAIS RECENTE,
DE 2020, E DE

6.796,8

Fonte: Portal da Transparéncia.

destacar que a redugdo tarifaria efetivada pelo gover-
no federal no ambito da resposta a pandemia da Co-
vid-19 continuou valida em 2021, com tratamento
preferencial para produtos e insumos relacionados
a fabricagdo de vacinas e equipamentos de respira-
¢d0. Mas, exceto pela Tarifa Externa Comum (TEC)
praticada entre e para os paises do Mercosul, ndo ha
uma ac¢do articulada de definicdo de tarifas aduanei-
ras compativeis com a média internacional. Apds

somar todos os tributos aplicados a um produto im-
portado (impostos sobre produtos industrializados,
Programa de Integracdo Social para Importagao, Co-
fins Importagao, Impostos sobre Operagoes Finan-
ceiras e Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e
Servicos ou Impostos sobre Servigos), a média fica
em torno de 70% sobre o pre¢o®, criando uma infla-
¢do induzida pela tributacéo.

Como ja avaliado na meta 17.7, os paises menos
desenvolvidos nao recebem tratamento preferencial
nas relagdes comerciais. As importacdes chinesas em
2021 representaram 282 vezes mais do que o Brasil
importou de Angola. O cendrio ¢ de retrocesso tam-
bém nas metas 17.11°' e 17.12*, atualmente avaliadas
pelo governo brasileiro como nao aplicaveis ao Brasil.

H4 uma década a situacdo dos indicadores ma-
croecondmicos ¢ de semi-estagnacdo, afetando a
meta 17.13%. O pais perdeu capacidade industrial,
capital intelectual e capital disposto a investir na eco-
nomia concreta, nao financeira.

As sucessivas tentativas fracassadas do gover-
no federal em fazer “decolar” a economia nacional
geraram, ao contrario, alta inflaciondria derivada de
distirbios nas cadeias de valor de produtos manu-
faturados e entressafras agricolas; e enfraquecimen-
to do real no mercado cambial, exigindo do Banco
Central investimento de mais de US$ 40 bilhoes das
reservas internacionais para conter a especulagdo
contra a moeda nacional.

A elevagido dos pregos das commodities agrico-
las e minerais, por outro lado, beneficiou a balanga
comercial e criou mais espago nas reservas, que hoje
equivalem a 150% do total da divida bruta externa,
mantendo o endividamento externo sob controle, ao
mesmo tempo tendo espaco para elevar a arrecada-
¢do tributdria, o que possibilita reduzir a divida pa-
blica bruta interna. O problema ¢ que o “equilibrio
fiscal” tem um custo social e de capital intelectual
que ameaga a recuperag¢do econodmica do pais tanto a
curto quanto a longo prazo.

30 Estadao Conteudo. Em: https://economia.uol.com.br/noticias/estadao-conteudo/2022/05/10/contra-a-inflacao-governo-deve-zerar-imposto-de-impor-

tacao-de-11-produtos.htm

31 Meta 17.11: Aumentar significativamente as exportagoes dos paises em desenvolvimento, em particular com o objetivo de duplicar a participagao dos

paises menos desenvalvidos nas exportagaes globais até 2020.

32 Meta17.12: Concretizar a implementagao oportuna de acesso a mercados livres de cotas e taxas, de forma duradoura, para todos os paises menos desen-
volvidos, de acordo com as decisoes da OMC, inclusive por meio de garantias de que as regras de origem preferenciais aplicaveis as importagdes provenientes
de paises menos desenvolvidos sejam transparentes e simples, e contribuam para facilitar 0 acesso ao mercado.

33 Meta 17.13: Aumentar a estabilidade macroeconémica global, inclusive por meio da coordenagao e da coeréncia de politicas.
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A Divida Liquida do Setor Publico (DLSP) e a
Divida Bruta do Governo Geral (DBGG) tiveram té-
nue redu¢ao em janeiro de 2022 (0,6 p.p e 0,7 p.p do
PIB), impactadas pelo superavit primario, a variacao
nominal do PIB, a valorizagdo cambial e a paridade
da cesta de moedas que integram a divida externa li-
quida, informa o BC. Mas hoje o débito tem um peso
imenso no orcamento publico: a DLSP equivale a
56,6% do PIB e a DBGG (governos federal, estaduais
e municipais e INSS), 79,6% do PIB*.

O baixo crescimento do PIB per capita, consis-
tente em moeda nacional, quando convertido para
dolares americanos mostra retragdo (grafico 4), im-
pactando também a capacidade do pais de gerar em-
pregos, como analisado no ODS 8.

A grande guinada macroecondmica que ocor-
reu no Brasil foi a formacido das reservas interna-
cionais (2005-2016)*, apesar de ter sido construida
sobre escombros sociais (externalidades negativas
ndo sustentaveis) que contribuem para manter o pais
estagnado por uma década.

As metas 17.14%, 17.16”, 17.17%®, 17.18%” e
17.19* seguem todas em retrocesso. E a 17.15* clas-
sificada como sem dados no V Relatorio Luz, tam-
bém. O governo federal atua contra a Agenda 2030,
como tem sido mostrado nas ultimas trés edicdes. A
Comissdo Nacional para os ODS (CNODS) foi ex-
tinta e ndo foi constituido nenhum outro organismo
com as mesmas atribuicdes. A sociedade civil, no
entanto, tem buscado efetivamente monitorar a evo-

lugdo da Agenda 2030. Enquanto isso, crescem o in-
vestimento publico nas dreas militar e de policia, e a
interferéncia ideoldgica nos projetos de cooperagio
técnica internacional®.

O banco de dados da Agéncia Brasileira de Co-
operagdo tem informagoes desatualizadas, com pro-
jetos anteriores a 2021 ainda constando como ativos
(nesta pesquisa, foram considerados concluidos pois
ndo havia nenhuma observagao sobre possivel exten-
sao dos mesmos). Dos projetos ainda em andamen-
to, apenas dois se enquadram em desenvolvimento
de capacidade estatistica, um na Bacia do Prata e ou-
tro na Guiné-Bissau, voltados ao monitoramento de
bacias hidrograficas (agdo que vem perdendo espago
dentro do pais, como avaliado no ODS 6).

O governo do Brasil apostou em parcerias pu-
blico-privadas e aumentou o nimero de contratos
neste modelo para financiar a infraestrutura de
servigos publicos®. Os investimentos estatal e do
mercado privado, no entanto, ficaram muito abai-
xo0 do necessario, como ja analisado no ODS 9. Nos
ultimos trés anos, dreas estratégicas a soberania na-
cional e ao desenvolvimento sustentavel foram en-
tregues a gestdo privada, como o novo "marco do
saneamento" (Lei n° 14.026/2020) *, ou estdo inclu-
idas em planos de privatizacao.

As parcerias entre governo e sociedade civil or-
ganizada sofrem reveses desde o inicio do atual go-
verno, inclusive com declara¢des difamatdrias contra
ONGs proferidas pelo presidente da Republica®.

34 Banco Central do Brasil. Em: https://www.bcb.gov.br/content/estatisticas/hist_estatisticasfiscais/202202_Texto_de_estatisticas_fiscais.pdf

35 Poder 360. Em: https://www.poder360.com.br/economia/com-ajuda-do-fmi-reservas-internacionais-sobem-em-2021

36 Meta17.14: Aumentar a coeréncia das politicas para o desenvolvimento sustentavel.

37 Meta17.16: Reforcar a parceria global para o desenvolvimento sustentavel, complementada por parcerias multissetoriais que mobilizem e compartilhem
conhecimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros, para apoiar a realizacao dos objetivos do desenvolvimento sustentavel em todos os paises, parti-

cularmente nos paises em desenvolvimento.

38  Meta17.17: Incentivar e promover parcerias publicas, publico-privadas e com a sociedade civil eficazes, a partir da experiéncia das estratégias de mo-

bilizagao de recursos dessas parcerias.

39 Meta 17.18: Até 2020, reforgar o apoio a capacitagao para os paises em desenvolvimento, inclusive para os paises menos desenvolvidos e pequenos
Estados insulares em desenvolvimento, para aumentar significativamente a disponibilidade de dados de alta qualidade, atuais e confiaveis, desagregados por
renda, género, idade, raca, etnia, status migratorio, deficiéncia, localizagao geografica e outras caracteristicas relevantes em contextos nacionais.

40 Meta 17.19: Até 2030, valer-se de iniciativas existentes para desenvolver medidas do progresso do desenvolvimento sustentavel que complementem o
produto interno bruto [PIB] e apoiem a capacitagao estatistica nos paises em desenvolvimento.

41 Meta 17.15: Respeitar o espaco politico e a lideranca de cada pais para estabelecer e implementar politicas para a erradicagao da pobreza e o desenvol-

vimento sustentavel.

42 Agéncia Brasileira de Cooperagao. Em: http:/www.abc.gov.br/projetos/pesquisa

43 Radar PPP. Em:https://radarppp.com/

44 UOL Noticias. Em: https:/economia.uol.com.br/noticias/redacao/2022/04/01/privatizacoes-de-bolsonaro-o-que-ficou-na-promessa-e-0-que-virou-privado.htm

45 Carta Capital. Em: https://www.cartacapital.com.br/politica/bolsonaro-diz-que-esta-disposto-a-ouvir-ongs-e-indigenas-sobre-desmatamento/
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Embora o pais disponha da arquitetura institu-
cional necessaria e expertise técnica para melhorar
sua capacidade estatistica, vem desinvestindo no se-
tor ao invés de aproveitar a revolu¢do do big data na
producao e divulgacao de informagao pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e outros
orgaos. Seguindo a doutrina de seguranca nacional
formulada no regime ditatorial de 1964-1985, o gover-
no atua contra a produgéo e divulgacdo de dados es-
tatisticos sobre a situagdo real do pais nos trés pilares
do desenvolvimento sustentavel: as condi¢des sociais,
econdmicas e ambientais. Desde o inicio do manda-
to, em 2019, tem contradito o Instituto Nacional de
Pesquisas Espaciais (INPE), em controverso negacio-
nismo acerca das queimadas nas florestas brasileiras.
O or¢amento do Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE) foi ao ponto do comprometimen-
to do Censo 2020 - posteriormente adiado devido a
pandemia da Covid-19, mas cuja realizagdo em 2022
precisou ser determinada pelo Supremo Tribunal Fe-
deral. Os cortes orcamentarios em educacio e ciéncia
e tecnologia também comprometem a producao de
dados, como ja analisado nos ODS 9 e 14.

RECOMENDAGOES

1. Aumentar os recursos para projetos de cooperacao tec-
nolégica internacional (Sul-Sul e triangular) e modificar a
legislagao para que o Brasil possa contribuir com recursos
financeiros para projetos em outros paises;

2. Desenvolver instrumentos para fomentar e regular a cap-
tacao de capital privado para projetos de desenvolvimento
sustentavel;

3. Aumentar a capacidade de desagregacao de dados e facilitar
a tecnologia de aquisicao de dados estatisticos do IBGE;

4. Aumentar a parceria com paises menos desenvolvidos atra-
vés de acordos de cooperacao comercial, € ampliar transa-
¢OeS COom paises com 0S quais ja mantém acordos, como 0s
integrantes do Mercosul e da CPLP;

5. Alinhar a legislagao, orcamentos e a governanga nacional as
diretrizes dos 0DS.

Classificagao das metas

Meta 17.1

Meta 17.2
Meta 17.3

Meta 17.4
Meta 17.5
Meta 17.6

Meta 17.7

Meta 17.8
Meta 17.9

Meta 17.10
Meta 17.11
Meta 17.12
Meta 17.13
Meta 17.14
Meta 17.15
Meta 17.16
Meta 17.17
Meta 17.18
Meta 17.19

o

QOB OO Q0

Q

INSUFICIENTE
RETROCESSO*
RETROCESSO
INSUFICIENTE
RETROCESSO
INSUFICIENTE
RETROCESSO
INSUFICIENTE
RETROCESSO

INSUFICIENTE*

RETROCESSO*
RETROCESSO*
INSUFICIENTE
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO
RETROCESSO

*Painel ODS tornou ‘nao aplicavel ao Brasil
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resolugdo que criou a Agenda 2030 inclui

o setor privado nos esforcos para alcancar

os Objetivos de Desenvolvimento Sus-
tentavel (ODS). De fato, todas as metas definidas
dependem ou sdo afetadas pelas atividades eco-
nomicas, razdo pela qual é imprescindivel que as
empresas privadas adotem praticas e modelos de
negdcios alinhados aos ODS.

Passados sete anos da adogdo da Agenda, é
preciso avaliar como se da a contribui¢ao do se-
tor privado, sendo relevante analisar as praticas e
modelos de negocio das industrias que fabricam
produtos nocivos a saude das pessoas e do planeta,
como cigarros, refrigerantes, alimentos ultrapro-
cessados e bebidas alcodlicas.

Essas industrias impactam diretamente o ODS
3, principalmente a meta 3.4, causando doencas
croénicas nao transmissiveis (DCNT)2. Além disso,

sao obstaculos transversais ao desenvolvimento
sustentavel, pois afetam com maior forga as popula-
¢Oes mais vulneraveis, que comprometem sua renda
ao consumir seus produtos, tém poucas possibilida-
des de fazer escolhas saudaveis e maior dificuldade
de acesso a informagao e a servigos de saude’. Igual-
mente, parte de suas cadeias produtivas estdo en-
volvidas em viola¢des de direitos humanos, impos-
sibilitando o alcance dos ODS 1, 8, 10 e 16*, e geram
residuos poluentes durante o plantio, a fabricagdo
e o descarte, impactando os ODS 12, 13, 14 e 15°.
Ainda assim, varias empresas seguem fazendo
propaganda de suas chamadas “praticas de ESG’,
da sigla em inglés para "environmental, social and
governance”, ou, em portugués, “ambiental, social e
governan¢a’ (ASG)®. Em muitos casos, no entanto,
tais praticas ndo ultrapassam a esfera do marketing’
e nem sao efetivamente incorporadas no processo

1 ONU. Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development. Em: https://www.un.org/ga/search/view_doc.asp?symbol=A/RES/70/1&Lang=E

2 OMS. Noncommunicable diseases. Em: https://www.who.int/news-room/fact-sheets/detail/noncommunicable-diseases
3 ACT Brasil. Em: https://actbr.org.br/uploads/arquivos/0-SABOR-DO-ACUCAR_Final.pdf
4 Agéncia Publica: Depressdo, ansiedade e suicidios: a realidade dos que plantam tabaco no Brasil. Em: https://apublica.org/2022/01/depressac-ansiedade-

-e-suicidios-a-realidade-dos-que-plantam-tabaco-no-brasil/

5 Movendi International. Alcohol Obstacle to Development. Em: https:/movendi.ngo/wp-content/uploads/2020/02/Alcohol-and-SDGs-Movendi.pdf

6 Adaptagao traduzida de environmental, social and governance (ESG).

7 Coca-Cola Brasil. Em: https://www.cocacolabrasil.com.br/sustentabilidade/mundo-sem-residuos
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produtivo, pouco trazendo como resultados efetivos.

Lisa e Jeftrey Sachs, duas das maiores auto-
ridades em governanca corporativa sustentavel
e professores da Universidade Columbia (EUA),
apontam que ‘muitos dos danos causados por em-
presas — poluicdo, evasdo fiscal, apropriagdo de ter-
ras, prdticas antissindicais, entre outras - sdo custos
impostos a sociedade para assegurar maiores ganhos
para acionistas™.

Rodrigo Afonso, diretor-executivo da A¢ao da
Cidadania, organizagdo integrante do GTSC Agenda
2030, avalia que as praticas de ASG acabam sendo
mais uma forma das empresas evitarem prejuizos a
sua reputagdo: “sua implementagdo virou uma ferra-
menta de controle de riscos dos investidores — em vez
de uma agdo pensando em salvar o planeta.™

Dessa maneira, para efetivamente se alinha-
rem aos ODS, as empresas precisam nao apenas
rever suas praticas ASG, mas também todo seu
processo produtivo, o que pode nao ser interessan-
te do ponto de vista da geracdo de lucro. Por outro
lado, se ndo houver agdes de governo e do Esta-
do para regular as atividades produtivas e efetiva-
mente revisar suas prdticas e processos, os ODS
ndo serdo atingidos e tais industrias continuardo
sem serem responsabilizadas pelas externalidades
negativas que causam.

Em meio a Década de Agdo para a Agenda 2030
e diante dos retrocessos verificados pela Organiza-
¢do das Nagoes Unidas (ONU)" e pela série histori-
ca do Relatorio Luz!", avan¢ar mais rapidamente em
diregdo ao desenvolvimento sustentavel também sig-
nifica regular o setor privado para que as empresas
tenham praticas sustentdveis e sejam responsabiliza-
das quando causarem retrocessos. Nesse contexto, é
fundamental que o Brasil implemente marcos legais
para garantir que mudangas relevantes ocorram.

MUITA PROPAGANDA, POUCOS IMPOSTOS E RESULTADOS
INSUFICIENTES: REGULAR E RESPONSABILIZAR

O exemplo da Coca-Cola e seu programa Mundo Sem
Residuos é emblematico. Além de fabricar bebidas que
fazem mal para a saude (ODS 3),a empresa é a maior
geradora de polui¢do plastica no mundo, impactando
0s ODS 12, 13, 14 e 15. Dos cerca de 330 mil residuos
coletados pelo movimento Break Free From Plastic'?,
em 2021, quase 20 mil eram de produtos da Coca-
-Cola. A publicagdo salienta que ‘o compromisso da
Coca-Cola estd tendo pouco impacto na poluiciao am-
biental causada por seus produtos” e que esse desonro-
so primeiro lugar foi obtido ‘apesar de compromissos
voluntdrios, iniciados em 2018, de recolher uma garrafa
para cada uma que havia sido vendida”. Ja o relatério
Talking Trash® destaca que a Coca-Cola havia pro-
metido que suas garrafas seriam feitas com 25% de
plastico reciclado ainda na década de 1990, mas nao
cumpriu essa meta até hoje.

Outro grave exemplo ¢ o da industria do taba-
co. Os problemas comegam nas lavouras, onde pes-
soas trabalham convivendo com agrotdxicos, sofrem
com trabalho infantil e condi¢cdes insalubres e tém
pouca for¢a de negociagdo com as empresas, 0 que
impacta diretamente os ODS 1, 2, 3, 4, 8, 10 e 12.
Quando prontos, os cigarros agravam ainda mais o
ODS 3, pois relacionam-se a mais de 50 doengas e
sao uma das principais causas de mortes evitaveis no
mundo. Por fim, no descarte, as bitucas geram resi-
duos tdxicos que contaminam o ambiente, entre eles
o microplastico dos filtros'*, o que também repercute
nos ODS 12,13, 14 e 15.

Apesar das evidéncias, empresas como a British
American Tobacco (BAT) e a Philip Morris tentam
desviar o foco do impacto negativo que sua cadeia
produtiva e seus produtos tém no alcance dos ODS

8 Lisa Sachs e Jeffrey Sachs: Aligning business and finance with sustainable development. Em: https:/www.jeffsachs.org/newspaper-articles/bzw97hrl8de-

blehtwkgljgbnkj9eal

9 Folha de S.Paulo. Em: https://wwwl.folha.uol.com.br/opiniao/2022/03/esg-e-jogar-pelo-empate.shtml

10 United Nations: Sustainable Development Goals Pragress Chart 2021. Em: https://unstats.un.org/sdgs/report/2021/progress-chart-2021.pdf

11 GTSC Agenda 2030. Em: https://brasilnaagenda2030.files.wordpress.com/2021/07/por_rl_2021_completo_vs_03_lowres.pdf

12 Break Free From Plastic: Brand Audit Report (2021). Em: https://www.breakfreefromplastic.org/wp-content/uploads/2021/10/BRAND-AUDIT-REPORT-2021.pdf
13 Changing Markets Foundation: Talking Trash. Em: http://changingmarkets.org/wp-content/uploads/2021/01/TalkingTrash_FullVersion.pdf

14 WHO FCTC. Em: https://fctc.who.int/newsroom/news/item/01-02-2022-unep-secretariat-of-the-who-fctc-partner-to-combat-microplastics-in-cigarettes
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mostrando agdes pontuais, bastante publicizadas,
que ndo chegam perto de compensar os danos cau-
sados. Um exemplo foi a divulgagdo da doagdo de
mascaras cirurgicas que a Philip Morris realizou no
Brasil no comego da pandemia da Covid-19*. O in-
vestimento nesta acdo vendida como social ndo se
compara com os mais de R$ 92 bilhdes que o taba-
gismo custa anualmente para a sociedade brasileira,
considerando os custos diretos aos sistemas de sad-
de (R$ 50,28 bilhoes) e a perda de produtividade no
trabalho (R$ 42,45 bilhdes)'®. E por essa razio que
cada vez mais se denuncia o uso do marketing para o
chamado greenwashing, que pode ser traduzido para
"lavagem verde" ou "maquiagem verde".

Ressalte-se ainda que a industria do tabaco faz
oposi¢do ferrenha as politicas que visam reduzir a pre-
valéncia de fumantes, investindo em lobby para sua nao
aprovagao. Um exemplo é seu intenso lobby contra o au-
mento da tributagao dos cigarros". Elevar os impostos ¢
uma das medidas mais eficazes para reduzir o consumo
€ garantir mais recursos para tratamento e prevencao
das doencas decorrentes do tabaco. Os mecanismos
para destinar os valores arrecadados para o sistema de
saude potencializam a mitigagao do problema'®.

O mesmo vale para os refrigerantes, alimentos
ultraprocessados e bebidas alcdolicas. Um dos gran-
des desafios para a Agenda 2030 é conseguir meios fi-
nanceiros para sua implementagao, especialmente nos
paises em desenvolvimento. Com isso, a arrecadagao
de recursos adicionais por meio da tributagao de pro-
dutos nocivos ganha ainda mais importancia.

E importante antecipar que, no Brasil, a pouca
aceitagdo popular a elevagao de impostos tem origem
na baixa prestagdo de servicos publicos como retor-
no social dos valores pagos. Por outro lado, o gasto
publico em decorréncia das atividades dessas cadeias
produtivas é enorme. Por exemplo, dos R$ 92 bilhoes
em custos anuais relacionados com o tabagismo, a

industria paga apenas R$ 12 bilhdes em impostos16,
o que significa um prejuizo de R$ 80 bilhdes anuais
para a sociedade. No caso do alcool, estima-se que,
em 2014, o Brasil tenha perdido R$ 372 bilhdes no
trato de doengas causadas por bebidas alcoolicas, en-
quanto os impostos arrecadados somaram apenas R$
21 bilhoes. O caso dos refrigerantes é ainda pior, vis-
to que algumas empresas recebem subsidios fiscais,
que chegaram a R$ 3,8 bilhdes em 2016" - dados
mais recentes disponiveis.

A falta de informacbes mais atuais sobre parte
dos tributos arrecadados e gastos gerados por algumas
industrias evidencia uma lacuna para formulagdo de
politicas publicas. Esse panorama mostra a urgéncia
de um sistema de monitoramento eficaz e atualizado,
assim como de uma reforma tributaria capaz de con-
tribuir para a implementagdo da Agenda 2030.

Por isso, varias organizagoes da sociedade civil
defendem a chamada reforma tributdria 3S - sauda-
vel, solidaria e sustentdvel®® -, que visa reduzir de-
sigualdades e instituir maior carga para quem causa
danos ao ambiente e a saide. Além disso, a socie-
dade civil também propde restri¢oes a publicidade,
especialmente para o publico infantil, e uso de ad-
verténcias sanitarias nas embalagens como medidas
eficazes para mitigar os maleficios dessas industrias
e avangar no cumprimento dos ODS.

Nesse sentido, é também importante assegurar
que as politicas sejam formuladas e implementadas
com ampla participa¢ao da sociedade e das popu-
lagoes afetadas, e sem interferéncia das empresas a
serem reguladas. Como destaca a Convengao-Qua-
dro para o Controle do Tabaco (CQCT), primeiro
tratado internacional de saude publica e peca cen-
tral da meta 3.a, que determina o fortalecimento
de sua implementagdo em todos os paises, ‘existe
um conflito fundamental e irreconcilidvel entre os
interesses da industria do tabaco e os interesses das

15 SWISSCAM. Em: https://swisscam.com.br/philip-morris-brasil-faz-doacao-de-30-mil-mascaras-para-0-governo-do-rio-grande-do-sul/
16 IECS: A importancia de aumentar os impostos do tabaco.Em: https://www.iecs.org.ar/wp-content/uploads/tabaco-brasil.pdf

17" 0 Joio e o Trigo. Em: https://ojoioeotrigo.com.br/2022/02/industria-do-tabaco-tenta-passar-ilesa-pela-reforma-tributaria/

18 WHO. WHO technical manual on tobacco tax policy and administration. Em: https://www.who.int/publications/i/item/9789240019188

19 Receita Federal. Andlise da Tributacdo do Setor de Refrigerantes e Outras Bebidas Agucaradas. Em: https://www.gov.br/receitafederal/pt-br/acesso-a-informa-
cao/acoes-e-programas/sonegacao/fraude-tributaria/operacao-deflagrada/arquivos-e-imagens/nota-imprensa-bebidas-kit-e-royalties-substituir-26-11-18.pdf

20  ACT Promogao da Saude: Por uma reforma tributdria 3s: Saudavel, Sustentdvel e Soliddria. Disponivel em: https://actbr.org.br/reforma-tributaria
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politicas de satide puiblica™'. O mesmo vale para as
demais industrias de produtos nocivos.

PARCERIAS PARA IMPLEMENTAGAO COM INDUSTRIAS
CONTRARIAS AQS 0DS?

Como destacado no inicio deste texto, o0 ODS 17 prevé
o estabelecimento de parcerias multissetoriais, inclusive
com o setor privado, para compartilhamento de conhe-
cimento, expertise, tecnologia e recursos financeiros.
Contudo, ¢ preciso cuidado para analisar de que forma
- e com quem - tais parcerias sao estabelecidas.

Considerando os exemplos citados, industrias
de produtos que fazem mal a saide e ao meio am-
biente seguem causando efeitos negativos indeseja-
dos e seus interesses sdo incompativeis com os prin-
cipios e metas da Agenda 2030.

O estabelecimento de parcerias publico-priva-
das (PPP) precisa observar que “PPPs serdo exitosas
somente quando houver um marco regulatorio que
priorize a satide puiblica. Os governos e autoridades da
saude, com conhecimento cientifico disponivel sobre
os fatores de riscos para desenvolvimento de doengas,
tém a obrigatoriedade de determinar o que é permi-
tido, e as empresas devem adequar-se a regulagio™.
Essa perspectiva é fundamental nido apenas para a
saude, mas para a garantia de todos os direitos sem
os quais os ODS nao serdo alcangados.

Para concretizar essas necessidades, sao urgen-
tes regulacdes solidas respaldadas por evidéncias
cientificas. SO assim sera possivel mudar praticas
que impedem o avanc¢o do desenvolvimento susten-
tavel, responsabilizando as empresas por seus atos e
evitando que sigam violando direitos que, no Brasil,
cada vez mais carecem de protegao e reparagao.

21 Ministério da Saude/INCA/CONICQ: Diretrizes para Implementagdo do Artigo 5.3 da Convencgao-Quadro da Organizagdo Mundial da Sadde para o Controle do
Tabaco. Em: https://www.inca.gov.br/sites/ufu.sti.inca.local/files/media/document/diretrizes-para-implementacao-do-artigo-5.3.pdf

22 Vera Luiza da Costa e Silva et al.: O risco de parcerias publico-privadas em satdde publica pode ser classificado? Em: https://www.scielo.br/j/csp/a/fsFgD-

js7n5brVdQsr4qJVCv/?lang=pt
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CLASSIFICACAQ DAS METAS

*Painel ODS tornou ‘nd@o aplicavel ao Brasil
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